Online Journal of Art and Design
volume 15, issue 1, January 2027
DOI: https://doi.org/10.30935/0jad/2513132

Kirsal Mimari Miras ve Turizm Iliskisi: Ayder Yaylasi Orneginde
Mekansal Doniisiim

Seyda SEN )
Istanbul Teknik Universitesi, Lisansdsti Egitim Enstitiisii, Restorasyon Programi, Doktora Ogrencisi.
sens@itu.edu.tr

Yildiz SALMAN )
Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Teknik Universite, Mimarlk Fakdltesi, Mimarhk B6limd.
salman@itu.edu.tr.

OZET

Bu calisma, Ikinci Diinya Savasi sonrasi kiresel 6élcekte bireysellikten kitlesellije déniisen
turizm hareketlerinin tarihsel gelisimini ve bu sirecte dedisen turist profilinin ve turizm
talebinin kirsal alanlar Uzerindeki etkilerini Ayder Yaylasi 6rnedi Uzerinden incelemeyi
amaclamaktadir. Calismanin kapsami; uluslararasi metinlerde kirsal mirasin korunmasi ve
turizm ile iliskisinin nasil tanimlandigindan bagslayarak, Tirkiye'nin kalkinma planlar
dogrultusunda sekillenen turizm politikalarina ve bu politikalarin yerel 6&lgekteki
yansimalarina odaklanmaktadir.

Ozellikle 1980°li yillardan itibaren deniz-kum-giines odakl kitle turizmine alternatif olarak
gelisen kirsal turizm faaliyetleri, galismanin temel eksenini olusturmaktadir. Bu gercevede,
Karadeniz Boélgesi'nin ilan edilen ilk turizm merkezi olan Ayder Yaylasi; 1950'lerden
gunumuze ulasan erisilebilirlik stiregleri, turizmm merkezi ilan edilmesi ve beraberinde gelen
planlama calismalariyla 6rnek olarak ele alinmaktadir. Calismada, Ayder’in dogal sit ve milli
park statlleri ile koruma altina alinma cabalarina ragmen maruz kaldigi yodun yapilasma
baskisi, dedisen koruma stattleri ve glincel hukuki slregler, koruma turizm iligkilerinin
dengesi baglaminda detaylandiriimaktadir. Sonucg olarak calisma, kirsal mirasin ekonomik
kalkinma araci olarak turizmle bittnlesirken 6zgin kimligini koruyabilmesi icin gerekli olan
stratejik ve planli yaklasimin énemini vurgulamaktadir.

Bu makale, yazarin istanbul Teknik Universitesi, Lisansistii E§itim Enstitiisii, Restorasyon
Programi’nda stirdirmekte oldugu doktora tez calismasindan Uretilmistir.

Anahtar Sézciikler: Ayder; Kirsal miras; Kultlrel miras; Turizm.

Rural Architectural Heritage and Tourism Dynamics: Spatial Transformation in
the Case of Ayder Highland

ABSTRACT

This study aims to examine the historical development of global tourism movements, which
transformed from individual to mass tourism in the post-World War II era, and the spatial
impacts of the changing tourist profile and demand on rural areas, specifically through the
case of Ayder Highland. The scope of the research spans from how the relationship between
rural heritage conservation and tourism is defined in international charters to the tourism
policies shaped by Turkey's national development plans and their local reflections.

Rural tourism activities, which emerged particularly since the 1980s as an alternative to
sun-sea-sand-oriented mass tourism, constitute the core axis of this study. Within this
framework, Ayder Highland, the first declared tourism center of the Black Sea Region, is
analyzed through its accessibility processes from the 1950s to the present, its designation
as a tourism center, and the subsequent zoning and planning initiatives. Despite efforts to
preserve Ayder through natural site and national park statuses, the intense construction
pressure it faces, its shifting conservation statuses, and contemporary legal processes are
detailed within the context of the balance between conservation and tourism.
Consequently, the study emphasizes the significance of a strategic and planned approach
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necessary for rural heritage to sustain its authentic identity while integrating with tourism
as a tool for economic development.
Keywords: Ayder; Rural heritage; Cultural heritage; Tourism.

1. GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’ni takiben ulasim teknolojisindeki ilerlemeler ve dedisen sosyo-
ekonomik kosullar, turizm hareketlerini dar bir grubun etkinligi olmaktan gikararak genis
kitlelere yayilan kiresel bir olguya doénGstirmuistar. 1950l yillarda bireysellikten
kitlesellige evrilen bu slreg, 6zellikle 1960°li yillarda deniz-kum-giines odakli turizmin
ylkselisiyle doruk noktasina ulasmistir. Ancak, 1980’li yillara gelindiginde plansiz gelisen
kitle turizminin yarattigi cevresel ve kiltirel tahribat, turizm talebinde kokli bir degisim
yaratarak 6zgilin ozelliklerini korumus dodal alanlara ve kirsal mirasa olan ilgiyi artirmis;
bu durum kirsal turizm gibi alternatif tirlerin gelisimini tetiklemistir.

GunlUmuzde kirsal alanlar, uluslararasi metinlerde de vurgulandidi tGzere, sadece ekonomik
canlanma odakl birer rekreasyon alani dedil, ayni zamanda yerel topluluklarin sosyo-
ekonomik olarak gulglendiriimesi ve kdltirel mirasin korunmasi adina stratejik
"canlandirma" araglar olarak tanimlanmaktadir. Ancak bu metinlerde de vurgulandigi
Gzere, turizm bu miras igin bir yandan "olumlu bir glic" olma potansiyeli tasirken, diger
yandan kontrolsiiz gelisim stlirecleri nedeniyle 6zglin yapiyi ve yerel yasam bicimlerini tehdit
eden bir "risk" unsuru barindirmaktadir.

Tarkiye'de de 1960’ll yillardan itibaren kalkinma planlan dogrultusunda sekillenen turizm
politikalari, baslangicta kitle turizmini tesvik ederken, 1990’l yillardan itibaren turizmin
cografi ve mevsimlik dadilimini iyilestirmek amaciyla yayla turizmi gibi doda odakl
modellerin gelistirilmesi hedefini benimsemistir.

Bu donisimin en somut mekansal yansimalarindan biri olan Ayder Yaylasi, 1987 yilinda
Karadeniz Bdlgesi'nin ilk turizm merkezi ilan edilmesinden ginimiuze kadar gecen sirecte
hem yodgun bir turizm talebine hem de koruma-turizm dengesi baglaminda karmasik bir
planlama ve yapilasma sirecine sahne olmustur.

Bu calisma, s6z konusu tarihsel sirecleri ve uluslararasi koruma metinleri temel alarak,
Ayder Yaylasi 6rnedi Uzerinden kirsal mirasin turizmle olan gerilimli iliskisini, degisen
koruma statilerini ve bu alanlarin 6zgin kimligini korumak igin gelistirilen stratejilerin
etkinligini irdelemeyi hedeflemektedir.

2. DUNYADA TURiIZMIN GELiISIMI

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra turizm hareketleri, birtakim ilerlemelerin etkisiyle bu
harekete katilanlar ve amacglari yoninden kapsamini dedistirerek yeni bir sekil almistir.
Calisanlara cesitli sosyal haklarin taninmasi, kisisel gelir dlizeyinin artmasi gibi ekonomik
ve sosyal gelismeler, 6nceleri cok daha dar bir grubun katildidi turizm hareketlerine daha
genis kitlelerin katilmasini saglamistir. Savastan sonra 6zellikle Kuzey ve Bati Avrupa’nin
soguk iklimli Glkelerinde yasayanlarin “ginesli bir tatil gegirme 6zlemi” caddas turizm
hareketlerinde en 6énemli roli oynamis; bu Ulkelerden Akdeniz iklimine sahip Ulkelere
gittikce buyliyen bir turizm hareketi baslamistir. Bu slrecte ugaklarin hem hizlarini
artirmasi hem de sayica daha fazla yolcu kapasiteye erismeleri gibi ulasim teknolojisindeki
gelismeler, seyahat surelerini ve maliyetlerini distUrmiustlir. Bireysel olarak g¢ikilan
seyahatlerde karsilasilan birgok guglik, turizm hizmetlerinin gruplar halinde organize
edilmesi sayesinde ortadan kaldinlmistir. Boylelikle 1950°li yillarda turizm hareketleri
bireysellikten kitlesellie donlismustir (Korkut, 1983).

1950'li yillardan sonra turizmin yayginlasmasi, sektoériin Ulke ekonomileri Uzerindeki

etkilerini arttirmis; Glke ekonomilerini olumlu ya da olumsuz yonde etkileyecek bir 6geye
dénustirmastiar (Sekercik, 1975).
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Turizmin hizla gelistigi bu donemde, turizm politikalarindaki gelismeler ekonomi politikalari
ile paralellik gostermis; turizm politikalarn ziyaretgi sayisinin ve turizm gelirlerinin
artirilmasi Gzerine yogunlasmistir.

1960’ yillarda deniz-glines-kum adirhkh turizm tlarinin o6ne ciktidi kitlesel turizm
hareketleri yogunluk kazanarak bir “turizm patlamasina” donismdis; bu gelisme 1980’li
yillara kadar sirmustir (Korkut, 1983).

1980’li yillarda, plansiz ve hizli gelisen kitle turizminin neden oldugu olumsuz cevresel ve
klltlrel etkiler, turizmde yeni arayislara yol agmis ve alternatif turizm tlrlerinin ortaya
ctkmasini saglamistir Bu dénemde deniz-kum-gines adirlikli gelisen kitle turizmine
alternatif olarak gorilen, kirsal turizm faaliyetlerinin de aralarinda oldugu farkl turizm
tlrleri turizm politikalarinda agirhk kazanmistir.

GunUmuzde, dinyadaki hizli gelisim ve dedisimlere paralel olarak hem bireylerin deger
yargilari hem de tliketim aliskanliklarinda 6nemli dedisimler gézlenmekte; bu durum turist
profiline ve turizm talebine yansimaktadir.

Kuresellesmenin getirdigi bir 6rneklesme olgusuna karsi bireylerin, 6zgin dogal ve kiiltirel
dokusunu korumus alanlara duydudu ilgi artmistir. Geleneksel deniz-kum-glines agirlikli
kitle turizmi talebi yerini; yenilik, gesitlilik, heyecan ve egitim unsurlarini merkezine alan,
daha yilksek bir ¢evresel bilince ve kiltirel duyarhliga sahip yeni tip turist beklentilerine
birakmaktadir.

Turizmin cevresel ve sosyo-kiltirel etkileri, turist profilinde daha ylksek bir biling ve
duyarlihgin egemen olmasina yol acmis; bu durum turizm talebini doda ile buttnlesen,
cevreye karsl sorumlu ve geleneksel yasam bigimlerinin surekliligine imkan taniyan
alternatif turizm tlrlerine ydneltmistir. Bu baglamda kirsal alanlar, hem dogal ve kiltirel
mirasin korunmasi hem de saglikli isleyen bir kirsal ekonominin saglanmasi adina, kirsal
turizm faaliyetlerinin yogunlastigi alanlar olmustur.

Turist profilinde ve turizm talebinde gozlenen bu dedisim, kirsal alanlara ekonomik bir
canlanma firsati sunarken, kultirel miras alanlarini ciddi bir bozulma riskiyle de karsi
karsiya birakmaktadir. Bu durum, kirsal alanlarin korunmasi ve turizm ile olan iliskisi
konusunda calismalari da beraberinde getirmistir.

2.1. Uluslararasi Metinlerde Kirsal Alanlarin Korunmasi ve Turizm ile iligkisi
Kirsal mimari ve dogal miras, sadece gecmisin bir kaniti degil, ayni zamanda caddas
yasamin butlinleyici bir parcasi ve toplumsal bliyime icin dinamik bir referans noktasidir.
Turizm, bu mirasin ekonomik dederini agida cikararak kaynak yaratma ve koruma
politikalarini etkileme noktasinda olumlu bir glic olma potansiyeli tasimaktadir. Turizm,
ozellikle diusik nifuslu ve ekonomik olarak zayiflamis kirsal alanlarda, yerel topluluklarin
sosyo-ekonomik agidan guglendirilmesi ve kirsal niifus kaybinin énlenmesi adina kritik bir
aracg olarak 6ne cikmaktadir. Ancak, turizmin plansiz gelisim stliregleri, bu alanlarin 6zgln
yapisini, bitinligini ve yerel halkin geleneksel yasam bigimlerini tehdit eden bir risk
unsuru haline de gelebilmektedir.

1960l yillardan itibaren kirsal alanlarin korunmasi ve bu alanlarin turizm ile kurdugu iliski,
Avrupa Konseyi, ICOMOS (International Council on Monuments and Sites), UNESCO
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) gibi kurumlar tarafindan
hazirlanan s6zlesmeler ve tavsiye kararlarinda artan diizeyde yer bulmustur.

1960'h yillar ve 1970’li yillarda kirsal alanlarda nifus azalmasi Avrupa Konseyi'nin gesitli
toplantilarinda tartisilan bir konu olmustur. Kirsal alanlarda nifus azalmasinin, bu
alanlardaki yikimin mazereti haline geldigi belirtilmis, bu durumun kontrol altina alinmasi
gerektigine dikkat gekilmistir.
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Avrupa Konseyi'nin 1966 yilinda Ingiltere’nin Bath sehrinde gergeklestirdigi toplanti, bu
konunun tartisildigi toplantilardan biridir. “Bath Tavsiye Karari" olarak adlandirilan toplanti
sonuglarinda, kirsal alanlarin korunmasinin, her tirli gelisim planinin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda g6z o6ntnde bulundurulmasi gerekliligine dikkat cekilmistir. (Avrupa
Konseyi, 1966)

1970'li yillarda kirsal alanlardaki nifus azalmasi tartisiimaya devam etmistir. Turizm,
ozellikle 1970°'li yillanin ilk yarisinda, kirsal alanlarin canlandirilarak nifus kaybinin
onlenmesi ve kentsel alanlarla olan gelisme farkinin giderilmesi igin bir arag olarak
sunulmustur.

Bu toplantilardan ilki, 1973 yilinda Avrupa Konseyi'ne badli, ikinci Avrupa Bélgesel
Planlamadan Sorumlu Bakanlar Konferansi olmustur. Konferans, kirsal alanlardaki ntfus
azalmasina odaklanmis; bu durumun sadece ekonomik dedil ayni zamanda sosyal
nedenlerden de kaynaklandigina dikkat cekmistir. Kirsal nlfus kaybinin kontrol altina
alinmamasi durumunda, bu alanlarin yeterince korunamamasi veya terk edilmesi gibi
birgok probleme neden olabilecedi belirtilmistir. (Avrupa Konseyi, 1973)

Konferans sonrasinda, kentsel ve kirsal bdlgeler arasindaki ekonomik ve sosyal
dengesizlikleri gidermeyi hedefleyen “"Koy ve Kent Arasindaki Dengede Kirsal Canlandirma
Politikalarina Iliskin Ilke Karari” kabul edilmistir. ilke kararinda, kentsel ve kirsal alanlar
arasindaki refah farkliliklarini azaltmak amaciyla, bu alanlarda dengeli bir gelisim
politikasinin uygulanmasi gerekliligi belirtiimis; bu politika kapsaminda kirsal canlandirma
icin 6zel 6nlemlerin gelistirilmesi tavsiye edilmistir. Bu énlemler arasinda, turizm alanlarinin
gelistirilmesi, boylelikle tarim disinda yeni is alanlarinin yaratilarak yerel ekonomilerin
desteklenmesi yer almistir Bu slregte kamu otoritelerinin, yerel girisimlere turizm
potansiyelini hayata gecirebilmesi icin dogrudan mali destek saglamasi gerektigi
vurgulanmistir. (Avrupa Konseyi, 1973)

Ilke kararina gore, turizmin gelistiriimesi, kontrolsiiz bir biiyiime yerine "ilgi odaklari
arasinda denge" kurularak gergeklestiriimelidir. Bu kapsamda turizm faaliyetleri; tarim,
ormancilik, balikcilik, ulasim, bilim, mimari ve arkeoloji gibi alanlarla esgidimli bir sekilde
planlanmali, batincll bir denge kurulmahdir. (Avrupa Konseyi, 1973)

Sonug olarak; kirsal yasamin cekimini artirarak kentlerde olusan yigilmanin yarattigi
dengesizlikleri gidermeyi amaclayan karar, turizmi sadece bir rekreasyon faaliyeti olarak
dedil; yerel kaynaklarin korunmasi, yerel halkin katilimi ve ekonomik yapisal dénidsimun
bir pargasi olan stratejik bir "canlandirma" araci olarak tanimlamistir.

Kirsal alanlarda, turizm gibi alternatif ekonomik faaliyetler desteklenirken, bu yeni
faaliyetlerin geleneksel faaliyetlerle olan iliskisi gesitli toplantilarda tartisiimaya devam
etmistir.

1976 yilinda UNESCO tarafindan kabul edilen “Tarihi veya Geleneksel Alanlarin Korunmasi
ve Cagdas Yasamdaki Rolleri Konusunda Tavsiye Karar” da benzer bir bicimde, kulturel
miras alanlarindaki canlandirma galismalarinin 6nemine deginmis; koruma ve canlandirma
calismalarinin birlikte yurittlmesi Gzerinde durmustur. Bu alanlarda uzun vadede uygun
olacadi duslntlen yeni fonksiyonlar olusturulurken, 6zellikle ticaret ve zanaat alaninda
mevcut fonksiyonlarin stirdlrtlmesini tavsiye etmistir. Bu slirecte kirsal alanlarin ekonomik
ve sosyal yapilarinda meydana gelen tim degisikliklerin dikkatlice denetlenmesi gerektigi
belirtilmis; ana amacin, kirsal topluluklarin buttnliginin korunmasi oldugu vurgulanmistir.
(UNESCO, 1976)

1970'li yillarin ikinci yarisi, koruma ve turizm arasindaki iliskinin cesitli boyutlariyla
tartisildigi bir donem olmustur. Bu dénemde turizm hem bir arag hem de dikkat edilmesi
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gereken bir risk unsuru olarak tanimlanmistir. Asin turizm tesvikinin kirsal alanlardaki
bozulmanin baslica nedeni olabilecedi aktarilmistir. Bu kapsamda turizmin gelisiminde
gesitli modeller énerilmistir.

1977 yilinda Avrupa Konseyi’'nin “Bélgesel Planlamada Kirsal Mimari, Avrupa Pilot Projeler
Programi  Sempozyumu” sonucunda “Granada Talebi” vyayinlanmistir Tarimsal
endistrilesmenin getirdigi yapisal degisiklikler ve karlihdini yitiren bolgelerdeki yogun gég
nedeniyle, kirsal mimari mirasin yok olma tehdidiyle karsi karsiya kaldigi belirtilmistir. Ek
olarak, ihmal edilen yapilarin 6zgin o&zelliklerine sadik kalinmadan yenilenmesi ve
geleneksel dokuya uymayan "ikinci konutlarin" gogalmasi, mirasin baskaca tehdit unsurlari
olarak tanimlanmistir. Kararda, kirsal mimari mirasinin korunmasinin, bélgesel ve ekonomik
kalkinma politikalarinin merkezinde yer almasi tavsiye edilmistir. (Avrupa Konseyi, 1977)
Metin, kirsal toplumlarin sosyo-ekonomik canlanmasi igin tarim ve el sanatlarinin yani sira
"bos zaman aktiviteleri"nin ve klglUk 6lcekli girisimlerin desteklenmesini bir gereklilik olarak
sunmustur. Bu baglamda, turizmin, yerel toplumlara yeni is imkanlari yaratmanin yani sira
yerel toplumlarin yeniden canlanmasina yol agarak, kirsal alanlarin sahip oldugu kltarel
degerlerin toplumun bltlinline aktarilmasini ve bu dederlerin farkindaliginin artmasini
saglayacadi belirtilmistir. (Avrupa Konseyi, 1977)

Ote yandan, tavsiye kararinda, kontrolsiiz ve plansiz turizm gelisiminin risklerine de dikkat
cekilmistir. Metin, "asir turizm tegvikinin" kirsal alanlar ve geleneksel yasamda meydana
gelen bozulmalarin baslica nedenlerinden biri olabilecegdi uyarisini da icermektedir. (Avrupa
Konseyi, 1977)

Turizmin, "ciftlik tatilleri" gibi kirsal yasamla uyumlu modeller Gzerinden kurgulanmasi
tavsiye edilmistir. Bu gibi modellerle, turizmin, geleneksel Gretim bicimlerinden kopmadan
ve alanlarin 6zglin karakterini koruyarak, ekonomik deder yaratmasi hedeflenmistir.
(Avrupa Konseyi, 1977)

Sonug olarak Granada Talebi, turizm faaliyetlerinin bliyiime odakl degil, koruma odakl bir
planlama sizgecinden gecirilmesi gerekliligini vurgulamis; turizmi kirsal mimari mirasi
koruyan ve yerel toplumu ekonomik olarak giglendiren, ancak ¢evresel dengeyi bozmamak
icin yerel odakli modellerle sinirlandirilmasi gereken bir sektdr olarak konumlandirmistir.
1970’li yillarin sonu, kirsal mimari mirasin korunmasi konusundaki cabalarin yogunlastigi
yillar olmustur. Cesitli toplantilarda kirsal mimari mirasin korunmasi konusuna dikkat
cekilirken, mirasin turizmle kurdugu iliski de farklh boyutlariyla tartisilmistir. Bu
toplantilardan ilki, Avrupa Konseyi tarafindan 1979 yilinda diizenlenmistir.

Avrupa Konseyi, Avrupa Mimari Miras Yili'nin diizenlenmesi ve Avrupa Mimari Miras
S6zlesmesi'nin kabul edilmesinden sonra kentsel alanlarin korunmasi konusunda saglanan
ilerlemenin kirsal alanlara yayllmadigi, gecen zamanda kirsal mimari mirasin korunmasina
iliskin sorunlara verilen 6nemin artmadigi, buna karsin kirsal mimari mirasin tahribatinin
hizlanmasi Uzerine duyulan endise nedeniyle 1979 yilinda bir toplanti dizenlemistir.
Toplanti sonucunda “Kirsal Mimari Mirasa iliskin 881/1979 No’lu Tavsiye Karari” kabul
edilmistir. (Avrupa Konseyi, 1979)

Tavsiye kararinda, kirsal mimari miras ile ilgili daha fazla arastirma yapilmasinin dnemi
Uzerinde durulmustur. Mimari mirasin korunmasinin, bu alanlarda yasayan yerel halkin
kendi sosyal ve kiltirel dederlerini gelistirebilmesi igin bir gereklilik oldugu vurgulanmistir.
(Avrupa Konseyi, 1979)

Kararda, 6zellikle sehirlerde yasayanlar ve gencler arasinda, kirsal alanlara yénelik artan
ilgi olumlu bulunmakla birlikte, bu ilginin beraberinde getirdigi olasi olumsuz etkilere de
dikkat cekilmistir. Turizm faaliyetlerinin, hafta sonu ziyaretlerinin ve "ikinci ev" kullaniminin,
kirsal yasamin 6zgun karakterine ve sosyal dokusuna zarar vermemesinin saglanmasinin
Onemi Uzerinde durulmustur. (Avrupa Konseyi, 1979)
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Kirsal mimari mirasin korunmasina dair bir diger toplanti, 1989 yilinda Avrupa Konseyi
tarafindan dizenlenmistir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 13 Nisan 1989 tarihinde kabul edilen "Kirsal
Mimari Mirasin Korunmasi ve Dederinin Artirilmasi Hakkinda Tavsiye Kararl", kirsal mimari
mirasin korunmasini, yerel kalkinmanin dinamik bir faktort olarak tanimlamistir. Belgeye
goére, kirsal mimari miras, ¢ok disiplinli bir temelde tanimlanmali ve arastirmalar icin araclar
gelistirilerek korunmalidir. (Avrupa Konseyi, 1989)

Kirsal mirasin korunmasi konusunda yapilacak planlama calismalari, bélgesel gelisim ve
koruma surecgleriyle birlestirilmeli; kontrolsiiz yapilasma sinirlandiriimal ve yeni yapilarin
yerlesim dokusuna uyumu igin standartlar belirlenmelidir. Mevcut vyapilarin 6zgiln
karakterleri korunarak yeniden kullanimi tesvik edilmelidir. (Avrupa Konseyi, 1989)

Mirasin korunarak dedgerinin artirilmasi, kirsal gelismenin ana ekseni olarak tanimlanmistir.
Bu kapsamda bodlgedeki ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi, turizm olanaklarinin
gelistirilerek kirsal turizm icin tesviklerin verilmesi dnerilmistir. (Avrupa Konseyi, 1989)

1990'l yillarin sonunda, ICOMOS tarafindan iki énemli tizik; “Geleneksel Mimari Miras
TuzUgu” ve “Uluslararasi Kulttrel Turizm TUzigu” yayinlanmustir.

ICOMOS tarafindan, 1999 yilinda Meksika’da kabul edilen “Geleneksel Mimari Miras
Tuzugu”, geleneksel mimariyi bir toplumun kiltarel kimliginin en temel anlatimi olarak
tanimlayan ve bu mirasin korunmasina yonelik uluslararasi cerceveyi belirleyen bir
metindir. (ICOMOS, 1999a)

Tazuk, geleneksel mimarinin, bir yandan icinde bulundudgu kiltarin bolgesiyle iliskisini
gOstermesi, diger yandan ekonomik, kiltirel ve mimari bir 6érneklesme ile tehdit altinda
olan glinimiz dinyasinda, dianyanin kultlrel gesitliligini yansitmasi agisindan 6nemini
vurgular. (ICOMQOS, 1999a)

Tlzlkte, koruma eylemi ¢ok disiplinli bir uzmanlk alani olarak tanimlanmis; korumanin
sadece kitle ve striktirl dedil, yapilarin kullanilis bicimlerini, gelenekleri ve somut
olmayan iligkileri de kapsadigi vurgulanmistir. (ICOMOS, 1999a)

Geleneksel yapim tekniklerinin ve zanaatlarinin stirdirilmesi, koruma calismalarinin temel
gerekliligi olarak tanimlanmistir. Geleneksel mimarinin basariyla korunmasi, toplumun bu
slirece katilimina ve destedine dogrudan bagh gortlmustir. (ICOMOS, 1999a)

1999 yilinda ICOMOS tarafindan kabul edilen “Uluslararasi Kilttrel Turizm TizuGgu”, temel
olarak kuiltiirel mirasin korunmasi ile turizm sektdéri arasinda, dengeli bir iliski kurmayi
amaclayan bir gergceve sunmustur. (ICOMOS, 1999b)

Tuzlge gore, turizm iyi yonetildiginde, koruma ve gelisme igin 6nemli bir etken olabilir, 6te
yandan asiriya kacan veya kotu yonetilen turizme bagh yapilasma, kiltiarel mirasin 6zgin
yapisini ve bltlinliginli tehdit edebilin Bu badlamda tlzik, alti ana ilke (zerine
temellendirilmistir. Bu ilkeler, kiltirel miras alanlari ve turizm arasindaki iliskiyi birgok farkli
yonuyle dederlendirmek ve tartisabilmek igin 6nemlidir. (ICOMQS, 1999b)

Tuzugun ilk ilkesi, turizmi, klltarel alisverisin temel araci olarak kabul ederek, koruma
politikalarinin hem yerel halka hem de ziyaretcilere mirasla dogrudan temas kurma ve onu
anlamlandirma firsatlari sunmasi gerektigini vurgulamistir. (ICOMOS, 1999b)

Ikinci ilkesi, miras alanlari ile turizm arasindaki iliskinin gatisan degerler icerebilecegini; bu
nedenle bu iliskinin, gelecek kusaklari da kapsayacak strdurtlebilir bir modelle yénetilmesi
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gerektigini belirtmistir. KdiltGrel alanlar turizme acilmadan 6nce ydnetim planlarinin
hazirlanmasi ve dedisimin kabul edilebilir sinirlarinin belirlenmesi gerektigi vurgulanmistir.
(ICOMOS, 1999b)

TUzGglin Uglncl ilkesi, planlama slreglerinin, ziyaretginin alandan memnuniyetle
ayrilmasini saglamanin 6tesinde, mirasin korunmasi gerekliligine dair bir biling olusturmay!
da hedeflemesi gerektigine isaret etmistir. (ICOMOS, 1999b)

Dérdincu ilkesi ise, koruma ve turizm planlamasinda ev sahibi topluluklarin ve yerel halkin
haklarinin merkeze alinmasi ve yerel halkin planlama slrecinin tim asamalarinda yer
almasi gerektigini belirtmistir. (ICOMOS, 1999b)

TuzUgun besinci ilkesi, turizm ve koruma etkinliklerinin, ev sahibi topluluga somut sosyo-
ekonomik yararlar saglamasi ve turizm programlarindan elde edilen gelirlerin énemli bir
kisminin kiltirel mirasi koruma calismalarina ayrilmasini gerekliligini aktarmistir.
(ICOMOS, 1999b)

Tuztgin altincl ve son ilkesi, turizm tesvik programlarinin, mirasin 6zgin dederlerini
ticarilestirmeden korunmasi ve gelistirilmesi uyarisinda bulunmustur. (ICOMOS, 1999b)

3. TURKIYE'DE TURIZM POLITIKALARININ GELISIMI

Dinya genelinde turizm faaliyetleri, stirekli bir gelisim ve degisim gecgirmis; 20. ylzyilin
ikinci yanisindan itibaren turizm sektor, lGlke politikalarinda 6nemli yer tutmustur. Diinyada
yasanan bu slrece paralel, Tuarkiye turizm politikalarinda da ©6nemli gelismeler
kaydedilmistir.

Turkiye'’de de turizm hareketleri 1950°li yillarda desteklenen bir konu olmus; ancak bu
donemde 6nemli bir gelisme saglanamamistir. Turizm sektoriindeki asil gelisme ise, 1960'h
yillardan itibaren gergeklesmistir.

1960 yilinda Devlet Planlama Teskilati (DPT)'nin kurulmasi ile kalkinma calismalari,
hazirlanan plan ve programlar gergevesinde gergeklestiriimek istenmis; beg yillik kalkinma
planlari ve yillik programlar hazirlanmistir.

1963 yilindan itibaren kalkinma galismalarini yénlendiren Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
turizm sektort 6nemli bir yer tutmus, turizmmden 6deme bilancosu agiginin kapatilmasinda
yararlanmak éncelikli olmustur. (DPT, 1963)

1963-1967 yillarini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, turizmin gelistiriimesinde
ana ilke, Dinyada gelisen ve gittikce Turkiye'ye dogru kayan talebi kisa zamanda ulkeye
cekebilmek ve bunun icin gereken yatirimlar gerceklestirmek olmustur. (DPT, 1963)

Birinci plan déneminde, kaynaklarin sinirli olmasi sebebiyle, yatirimlarin, turizme elverisli
boélgeler arasindan turisti cekme kabiliyeti ylksek ve kisa zamanda sonug alinabilecek
olanlara yogunlastiriimasi kararlastirilmistir. Turizm politikasinin ilkesi, Marmara, Ege ve
Antalya bdlgelerinin 6ncelikle ele alinmasi olarak belirtilmistir. (DPT, 1963; DPT, 1967)
1970’li yillar Turkiye'de kitle turizminin ylkselisinin basladidi yillar olmustur.

1968-1972 yillarini kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, turizm politikasinin ilkesi
kitle turizminin gelistirilmesi olmus; bu politika 1973-1977 yillarini kapsayan Uclincii Bes
Yilhk Kalkinma Plani ve 1979-1983 yillarini kapsayan Doérdinci Bes Yillik Kalkinma Plani
donemlerinde de izlenmistir. Bu dodrultuda, 1968-1983 vyillari arasinda, turizm
yatinmlarinin turizmde o6ncelikli bdélgelerde yodunlastiriimasi ve bu bdlgelerde kitle
turizmine uygun konaklama tesislerinin kurulmasi ve ulasim imkanlarinin saglanmasi
hedeflenmistir. (DPT, 1967; DPT, 1973; DPT, 1979)
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1980l yillar itibariyle kamunun Ust yapi yatirmlarindan ve bu konudaki énci rolinden
cekildigi ve 6zel sektoriin tesvik edilmesi icin tedbirlerin alindigi daha liberal bir dénem
baslamisti. (DPT, 2007) Bu dénemde c¢ikarilan yasa ve kararnameler, verilen tesvikler
sayesinde turizm yatirimlarinda blyulk bir hiz kazanilmistir.

Bu donemin en 6nemli yasal ve finansal araci, 1982 yilinda yurirlige giren 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu olmustur. S6z konusu kanun, turizm yatirmlarinin tesvik ve
planlamasi agisindan énem tasimis; bir yandan turizm alan ve merkezlerinin ilan edilmesi
ve gelistirilmesi ile alt yapiya adirhk verirken, diger yandan da turizm yatinrm ve
isletmelerinin (arazi tahsisleri, disik faizli krediler gibi) tesvik edilmesine iliskin hikimler
getirmistir. (T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Mistesarligi, 1995)

1985-1989 vyillarini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, kitle turizmine 6ncelik
verilecedi ve mevcut turizm potansiyelinin yaninda kis ve saglik turizmi gibi diger turizm
potansiyellerinin de dederlendirilecegi belirtilmistir. Turizmde, 2634 sayili Turizmi Tesvik
Kanunu geredince belirlenen turizm alan ve merkezlerinin gelistirilmesi 6ncelik tasimistir.
(DPT, 1985)

Kanun kapsaminda turizm merkezi ilan edilen alanlarin blylk bir godunlukla Ege ve
Akdeniz bolgelerinde yer alirken; Ayder yaylasi, hem Karadeniz bélgesinde ilan edilen ilk
turizm merkezi hem de turizm merkeziilan edilen ilk yayla olmustur. Bu durum hem Turkiye
turizm politikalarinin gelisimi hem de Ayder Yaylasi icin bir kirllma noktasi olusturmustur.
1990'h yillarda, dinyada turizm anlayisinin giderek dedismesi, Tirkiye'de de turizmin
cesitlendirilmesi ihtiyacini ortaya gikarmistir.

1990-1994 yillarini kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, turizm sektérinde kis,
saglk, termal turizm gibi turizm tirlerini cazip hale getirecek tesvik politikalarinin
gelistirilecegi belirtilmistir. (DPT, 1989)

Bu donemde, Karadeniz Bolgesindeki yaylalarin biyidk bélimanin bulundugu Dogu
Karadeniz Bolgesi, dogal glzellikleri ve kultlirel yapisi ile turizm sektériindeki Ege ve
Akdeniz bolgelerinde yogunlasan genel gelisme edilimine alternatif olusturacak sekilde 6n
plana cikarilmistir.

Turizm Bakanhdi tarafindan, Dodu Karadeniz Bolgesinde yer alan ve potansiyeli yliksek
gorilen 20 adet yayla, yayla turizmini planlamak amaciyla Bakanlar Kurulu’nun cesitli
kararlariyla turizm merkezi olarak ilan edilmis; Ayder’in de bulundugu 12 yaylanin planlama
¢alismalarina baslanmistir. (Géneng, 1996)

1996-2000 yillarini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, dinya turizm anlayisinda
ve tlketici tercihlerinde yasanan dedisimler dikkate alinarak, Tlrkiye turizminin kiyi
yerlesmelerinde deniz-kum-glines ekseninde yogunlasan, cografi ve mevsimlik dagilimini
iyilestirmek amacglanmistir. Bu kapsamda, yeni potansiyel alanlar olusturmak hedefiyle
vayla turizmi gibi farkh turizm tlrlerinin gelistiriime calismalarina devam edilecegi
belirtilmistir. (DPT, 1995)

2000l yillarda dunyada ve Turkiye'de kiresellesmenin etkisiyle bdélgesel gelismislik
farklihklari da artmistir Bu ddénemde, turizm sektdriinl, bdlgelerarasi gelismislik
farklihklarini azaltici dogrultuda yonlendirilmek ve boylelikle daha az gelismis bolgelerde
ekonomik ve sosyal kalkinmanin canlanmasini saglamak amaglanmistir. (DPT, 1999; DPT,
2006)

Bu kapsamda, 2001-2005 yillarini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve 2007-
2013 vyillarini kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani dénemlerinde, turizmin
potansiyeli olan ancak yeterince ele alinmamis bdélgelere yayilmasi ve bu bdlgelerde turizm
gelirlerinin arttirlmasi hedeflenmistir. (DPT, 1999; DPT, 2000; DPT, 2006)

36



Online Journal of Art and Design
volume 15, issue 1, January 2027

DOI: https://doi.org/10.30935/0jad/2513132

Bu dénemde bdlge planlamasi énem kazanmis, bdlgesel gelisme projeleri ile bdlge
planlamasi galismalari hizlandirilmistir. Bdlgesel gelisme planlan ile, kisaca godrece az
gelismis bodlgelerde ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirarak bélgeler arasi gelismislik
farkinin dengelenmesi, kirsal alanlarda istihdami artirnici ve gelir getirici faaliyetlerin
desteklenmesi ve kentsel alanlara yonelik gbglin asgariye indirilmesi amaglanmistir. (DPT,
2002; DPT, 2004)

Bu kapsamda, Dodu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP) calismalari, Devlet
Planlama Teskilatinin koordinasyon ve denetiminde, Japonya Uluslararasi Is birligi Ajansi
(JICA) tarafindan ydratilmis, 2000 yilinda tamamlanmistin. DOKAP calismalarinda,
bélgenin potansiyellerini harekete gecirerek ekonomik vyapisini gliclendirmek ve yeni
istihdam olanaklar yaratmak amacglanmistir. (DPT, 2000)

DOKAP uygulamalan kapsaminda cesitli calismalar gergeklestirilmis, bu calismalardan biri
olan Dogu Karadeniz Bolgesinde Turizmin Gelistirilmesine Yénelik Kalkinma Calismasi 2003
yilinda tamamlanmistir. (DPT, 2003; DPT, 2004)

Calisma kapsaminda gelistirilen stratejilerin biri Turizm Gelisme Koridorlar olusturmak
olmus, bu koridorlardan biri, sinirlarinda Ayder Yaylasi Turizm Merkezinin yer aldigi Rize
Gliney Koridoru olmustur.

2000li yillarin bir diger 6nemli gelismesi, Turkiye Turizm Stratejisi 2023 ile Tlrkiye Turizm
Stratejisi Eylem Plani (2007-2013) hazirlanmasi olmustur. 2007 yilinda, Dokuzuncu Bes
Yilik Kalkinma Planinda yer alan Turizm Sektérd Ana Planinin hazirlanmasi hedefini
gerceklestirmek lzere, Kiltir ve Turizm Bakanhdi tarafindan Tirkiye Turizm Stratejisi 2023
ile Turkiye Turizm Stratejisi Eylem Plani (2007-2013) hazirlanmigtir. (Kultdr ve Turizm
Bakanligi, 2007)

Calismada, Turkiye'nin kiyi turizminin yani sira alternatif turizm tlrleri agisindan da sahip
oldugu fakat rasyonel anlamda kullanilamayan potansiyelini gelistirerek, turizm payini
arttirmak hedef alinmistir. Bu kapsamda, turizm kaynaklarina sahip yer ve yerlesmelerin
tek tek ele alinarak noktasal dlgekte planlanmasi yerinde gelisim akslari boyunca turizm
gelisim bdlgeleri, turizm gelisim koridorlari, turizm kentleri ve ekoturizm bdlgeleri
olusturacak sekilde ele alinmalar daha dodru bir yaklasim olarak goértlmustir. (Kulttr ve
Turizm Bakanlidi, 2007)

Calismada, on alti farkli baslik altinda stratejiler hazirlanmistir.

Turizm tlrlerinin cgesitlendirilmesi stratejisi kapsaminda, 6ncelikle gelistirilmesi planlanan
turizm tdrleri ayri ayr ele alinarak dederlendirilmistir. Alternatif turizm tirlerinden saglik
turizmi ve termal turizm, kis turizmi, golf turizmi, deniz turizmi, ekoturizm ve yayla turizmi,
kongre ve fuar turizmi 6ncelikli olarak gelistirilmek Uzere belirlenmistir. (Kultlr ve Turizm
Bakanligi, 2007)

Calismada, yayla turizmi ve eko-turizm gelistirme hedefleri birlikte ele alinmistir. Bu
hedefler arasinda, turizm altyapisinin gelistirilmesi, niteliginin arttirlmasi ve yaylalarin
yodunlastigi alanlarda merkezler veya aks olarak oOncelikli turizm gelisme bdlgelerinin
belirlenmesi yer almistir. (Kultlr ve Turizm Bakanhdi, 2007)

Turizm Gelisim Koridorlar stratejisi kapsaminda, dodal, tarihi ve kiltiurel dederleri ve sahip
olduklari turizm potansiyeli nedeniyle turizm acgisindan 6ne cikarilmasi gereken bazi
guzergahlarin, planh bir sekilde kullanima acilmasi hedeflenmistir. (Kultir ve Turizm
Bakanligi, 2007)

Bu kapsamda adet tematik turizm gelisim koridoru dnerilmis; bu koridorlarindan biri de
Yayla Koridoru olmustur. Orta Karadeniz'de bulunan Samsun’dan Hopa'ya kadar uzanan
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koridorun, yayla ve doda turizminde 6ne cikan merkezleri barindirdigi aktariimistir. Bu aksin
Yayla Koridoru cgalismalari kapsaminda ele alinarak, turizmin gesitlendirilmesine yonelik
planlama calismalarinin yapiimasi ve bdélgede, mevcut konaklama kapasitesinin planlama
ve uygulamalarla arttirlmasi hedeflenmistir. (Ktltlir ve Turizm Bakanhgi, 2007)

Tlrkiye turizm politikalarindaki 1990'h ve 2000’li yillardaki hizli gelisme ve devam eden
yillarda hazirlanan Ust 6lcekli planlama calismalarinin etkisiyle, Dogu Karadeniz Bolgesinde
turizm hareketleri yogunlasmis ve bu durum bircok farkli etkiyi de beraberinde getirmistir.
Ayder, Dogu Karadeniz Bolgesinde turizm hareketlerinin yogunlastigi ilk boélge, turizm
merkezi ilan edilen ilk yayla, en ¢ok taninan ve ziyaret edilen, tur programlarinda en fazla
yer alan bélge olmasi gibi gesitli unsurlarin etkisiyle, bu gelismelerden en c¢ok etkilenen
alan olmustur.

4. AYDER YAYLASINDA KORUMA VE TURIZM PLANLAMA GCALISMALARI

1950’li yillarin ortasina kadar Ayder Yaylasi‘na ulasim sinirli olmustur. 1955 yilinda, bu yila
kadar asadidaki kéylerden yol olmayan Ayder’e kadar yol agilmis, boylece bélgenin hem
asagidaki koylerle hem de kiyida yer alan ana karayolu ile badlantisi saglanmistir.
(Somuncu, 1994)

Ayder’de ilk dizenli turizm hareketleri 1960 yilindan itibaren baslamistir. 1960 yilinda yayla
icerisinden dogal yolla gikan sicak sudan kaplica tedavisinde faydalanmak Gzere iki kaplica
yapisi insa edilmistir. Erisilebilirligin artmasi ve bu iki yapinin tamamlanmasi ile bolgeye
ziyaretler yogunlasmistir. Yaylanin ilk ziyaretcileri, kaplica tedavisi igin gelen ve daha ¢ok
Dodgu Karadeniz bolgesinde yasayanlar olurken, zamanla bolge disindan, daha 6nce bu
bélgede yasamis ve sonra Ankara, Istanbul, Izmir gibi biyik kentlere géc etmis
ziyaretgilerin de geldikleri gértlmus; bdylece turizm hareketleri baslamistir. (Somuncu,
1994)

Ayder’in taninmaya baslamasi ile ziyaretgilerin sayisinda her yil artis olmus; bdélge disindan
gelen ziyaretgilerin konaklama ihtiyacini karsilamak tzere pansiyon ve otel gibi konaklama
yapilari insa edilmeye baslamis ve bu yapilarin sayisi giderek artis gdstermistir. Bu
gelismelere bagl olarak, firin, bakkal, manav, kasap, lokanta, kahvehane, PTT gibi hizmet
birimleri gelismistir. (Somuncu, 1994; Somuncu, 1997) Bdylece Ayder, geleneksel yayla
fonksiyonunun yani sira turizm fonksiyonuna da sahip bir yerlesme olma o0zelligi
kazanmistir. (Somuncu, 1994)

1980’li yillarda, yayladaki iki kaplica yapisinin kliglik olmasi ve kaplica suyunun diisik akim
dederi akim artan talebi karsilayamaz hale gelmistir. Bu durum Uzerine yerel halk,
tarafindan suyun akim dederinin artirilmasi amaciyla girisimlerde bulunulmustur. Bu
girisimler sonucu, MTA Genel Mudurligu tarafindan sondaj calismalarn baslatiimis ve
calismalar 1986 yilinda tamamlanmistir. Bunun yani sira, Rize II Ozel idare Mudirligi
tarafindan Orta Ambarlik Mevkii'nde yeni bir kaplica tesisi insa edilmistir. (Somuncu, 1994)

Sekil 1. Ayder Yaylasi Orta Ambarlik Mevki-i’ndeki geleneksel yayla evleri (Somuncu,
1994)
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1980’li yillarin en dnemli gelismesi Ayder Yaylasi'nin turizm merkezi ilan edilmesi olmustur.
1982 yilinda yirirlige giren 2634 sayil Turizmi Tesvik Kanunu turizm alan ve merkezlerinin
saptanmasi ve gelistirilmesi ile alt yapiya adirlik verirken, diger yandan da turizm yatirim
ve isletmelerinin tesvik edilmesine iliskin hikimler getirmistir. Kanun kapsaminda turizm
merkezi ilan edilen alanlarin blyik bir cogunlukla Ege ve Akdeniz bélgelerinde yer alirken;
Ayder Yaylasi, hem Karadeniz bdlgesinde ilan edilen ilk turizm merkezi hem de turizm
merkezi ilan edilen ilk yayla olmustur. Bu durum hem TUrkiye turizm politikalarinin gelisimi
hem de Ayder yaylasi icin bir kirllma noktasi olusturmustur.

1987 yilinda Ayder Yaylasi’'nin bir bolimui, Bakanlar Kurulu’nun 18 Mart 1987 tarih ve
87/11608 sayil karan ile Rize-Ayder Kaplicasi Turizm Merkezi adiyla turizmm merkezi ilan
edilmistir. (Resmi Gazete, 1987) Bu kararda, yaylanin timu turizm merkezi kapsamina
alinmamis, konutlarin ve hizmet birimlerinin blyik bdlimanin bulundugu Asagi Ambarhk
Mevkii ve Yukari Ambarlik Mevkii'nin de bir bélimi bu kapsam disinda tutulmustur. Turizm
merkezi ilan edilen alan ise bu iki bélge arasinda kalan, o yillarda birkag konut ve Asadi
Ambarlik’a yakin olan kisimdaki oteller disinda bos bir alan olan Orta Ambarlik Mevkii
olmustur. (Somuncu, 1994)

Turizm merkezi ilan edilen Orta Ambarlik Mevkii, yaylanin en glizel manzarasina sahip ve
Ayder Yaylasi ile ilgili tanitict yayinlarda ve televizyon programlarinda goérintileri
yayinlanan alanidir. Turizm merkezi karari ile baglayan planlama calismalarinda, o dénemde
yaylada bozulmadan kalmis tek alan olan Orta Ambarlik Mevkii icin, yogun kullanim alanlari
ve yapilasma 6ngorulmiustir. (Somuncu, 1994)

1988 yilinda Kaplica cevresini kapsayan dar bir bélge icin Uygulama Imar Plani
hazirlanarak, Turizm Bakanhgi tarafindan 10.06.1988 tarihinde onaylanmis ve uygulamaya
konmustur. (Akcam ve Sags6z, 2019)

Ayder’in turizm merkezi ilan edilmesi altyapl ve ulasim calismalarini hizlandirmig, 1987
yilinda elektrik altyapisi tamamlanmigtir. 1990°h yillarda ise kiyidan Ayder’e kadar stabilize
olan yol, asfaltlanmistir. Kiyidaki biylik yerlesmelere asfalt yollarla baglaniimasi yaylaya
olan ulasimi kolaylastirmis, yaz aylarinda, 6zellikle hafta sonlarinda daha fazla ziyaretginin
ve aracin gelmesini saglamistir. Bu durum, yayla yollarinda hafta sonlari arag konvoylari ve
park yeri sorunlarina neden olmustur. (Somuncu, 1994; Somuncu, 1997)

1990l yillar Ayder Yaylasi’'nda hem koruma calismalarinin hem de turizm calismalarinin
yogunlastigi yillar olmustur. Bu donemde Ayder yaylasi, dogal sit alani olarak ilan edilmis,
yaylanin da iginde bulundugu Kagkar Daglari Milli Park olarak belirlenmistir.

Rize ili, Camlihemsin Ilcesi, Kaplica Kdyli, Ayder Mevkii, Trabzon Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kurulu tarafindan 31.10.1991 tarih ve 1185 sayili kararla Dodal Sit alani olarak
ilan edilmistir. Kurulun, 27.06.1992 tarih ve 1404 sayili karanyla sit sinirlari ve dereceleri
belirlenmis (I. II ve III. Derece dogal sit ve kentsel sit), 23.02.1998 tarih ve 3062 sayil
karariyla koruma plani ve yapilanma kosullar dizeltilerek, onaylanmasina karar verilmistir.
(Akgam ve Sagsoz, 2019)

1994 yilinda, Bakanlar Kurulu'nun 11 Temmuz 1994 tarih ve 94/5863 sayill karariile Rize
ili Camlihemsin ilgesi sinirlari iginde bulunan Kagkar Daglari Milli Park olarak belirlenmistir.
(Resmi Gazete, 1994)

Ayder Yaylasi ve Kagkar Daglari’na yonelik yukarida kisaca 6zetlenen koruma calismalar
devam ederken, bdlgenin turizm planlama calismalari artmistir.

1990l yillarda dinya genelinde turizm anlayisinda ve tilketici tercihlerinde yasanan
dedisimler, Turkiye'de de turizmin cografi ve mevsimlik dagiliminin iyilestirmesi ihtiyacini
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ortaya cikarmistir. Bu kapsamda, yeni potansiyel alanlar yaratmak hedefiyle, yayla turizmi
gibi farkli turizm tdrlerinin gelistirilme calismalarina hiz verilmistir.

Karadeniz Bélgesindeki yaylalarin bayluk bélimintn bulundugu Dogu Karadeniz Bolgesi,
dogal glzelliklerinin yani sira kiltlrel yapisi ile turizm sektoriindeki genel gelisme egilimine
alternatif olusturacak sekilde 6n plana cikmistir Bu kapsamda, 1987 vyilinda Ayder
Yaylasi’'nin turizm merkezi ilan edilmesiyle baslayan siireg, 1990’ yillarda Dogu Karadeniz
Bdlgesi'nde yer alan bircok yaylayr da kapsayacak sekilde devam ettirilmistir. Turizm
Bakanlgi tarafindan, Dogu Karadeniz Bolgesinde yer alan ve potansiyeli yiksek gortlen 20
adet yayla, yayla turizmini planlamak ve yonlendirmek amaciyla Bakanlar Kurulu'nun gesitli
kararlariyla turizmm merkezi olarak ilan edilmistir. (Géneng, 1996)

1990'li yillarin baslarinda Turizm Bakanhgi tarafindan Dodu Karadeniz Bolgesinde turizm
planlama calismalari baslatiimistir. 1991 yilinda, Turizm Bakanhgi ve Iller Bankasi arasinda
bir protokol imzalanarak aralarinda Ayder’in de bulundugu 12 yaylanin, jeolojik etttleri ve
planlama calismalarina baslanmistir. (Géneng, 1996)

Planlama calismalari kapsaminda, iller Bankasi Imar Planlama Dairesi Baskanlidi tarafindan
bélgenin cevre dizeni plani hazirlanmigti. 1/25000 0&lgekli Cevre Dizeni Planlari'nin
hazirlanma sirecinde, var olan yayla-dag turizm potansiyelinin gelistiriimesi, dogal
dederlerin korunmasi ve geleneksel yapi karakterinin strdarilmesi temel hedefler
olmustur. Bu temel hedeflere uygun olarak dneri yapi projeleri de gelistirilmistir. (Géneng,
1996)

1/25000 Olgekli Ayder -Yukari Kavran- Kagkar Turizm Merkezleri Cevre Duzeni Plani,
7.12.1993 tarihinde Bayindirlik ve Iskan Bakanligi tarafindan onaylanmistir. (Akgcam ve
Sagsoz, 2019)

1994 yilinda iller Bankasi tarafindan, Ayder-Rize Turizm Merkezi Planlamasi Arastirma
Raporu hazirlanmistir. Raporda, bodlgede yapilan konaklama tesisleri, yogunluk, yapi
ylUksekligi, konum ve yapi malzemesi agisindan bdlgenin geleneksel dokusuna aykiri olarak
nitelendirilmistir. Ek olarak, Ayder’in turizm merkezi olarak ilan edilmesinden sonra insa
edildikleri belirtilen 4 ve 5 kath yapilarin da silueti olumsuz etkiledigi ifade edilmistir.
(Akcam ve Sagso6z, 2015)

1994 yili Ayder Turizm Merkezi Planlamasi Arastirma Raporu calismalarini takiben, Ayder
yaylasi daha alt 6lceklere inilerek planlanmistir.

1/1000 olcekli Ayder Yerlesmesi Planinin temel amaci, Ayder bélgesinin dodgal ve kiltlrel
mirasinin korunmasi olarak belirlenmis ve bu amaca uygun hedefler olusturulmustur.
Koruma 6nlemlerinin gelistirilmesi, hizli bir gelisme egilimi gésteren turizm faaliyetlerinin
surdlrilebilirlik ilkeleri c¢ercevesinde yonlendirilmesi ve vyerel mimari 6zelliklerin
surdirilmesi planlamanin hedefleri olarak saptanmistir. (Géneng, 1996)

Plan kararlari, “Yorenin Genel Peyzaji, Florasi ve Dogal Kaynaklarina Yonelik Kararlar” ve
“Yéresel Mimari Ozelliklerin Siirdiriilmesine Yénelik Kararlar” olarak iki ana baslik altinda
toplanmistir. Bu kapsamda, “Yorenin Genel Peyzaji, Florasi ve Dodal Kaynaklarina Yonelik”
alinan kararlarda kisaca, floranin sirekliliginin, gesitliliginin ve nesli tilkenmekte olan
endemik bitki tdrlerinin korunmasi ve bdlgeye diizenlenecek turlarin ekolojik dengenin en
az zarar goOrecedi donem, siklik ve blylklikte diizenlenmesi kararlastiriimistir. “Yoresel
Mimari Ozelliklerin Stirdiirilmesine Yénelik” alinan kararlarda ise, mevcut yapilara yénelik
midahale bigimleri saptanmig, yeni yapilacak yapilara iliskin (yapi buyudklikleri, malzemesi,
malzemenin kullanis bigimi, pencere oranlari, gati bigimleri vb. gibi) bazi sinirlamalar
getirilmistir. Planda ayrica, otel, motel gibi turizm konaklama tesisleri 6ngdrilmemis, ancak
mevcut vyayla evlerinin pansiyon, lokanta, satis Uniteleri olarak kullanilabilecegi
belirtilmistir. (Géneng, 1996)
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1/1000 olcekli Ayder Yerlesmesi Plani, Trabzon Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurulu’nun 23.03.1998 tarih ve 3062 sayili karari ile onaylanmistir. Bu kararla I. II. ve III.
Derece dodal sit alanlarinin sinirlari ve koruma amach imar plani yapilasma kosullari
belirlenmis ve plan uygulamaya konulmustur. (Akgam ve Sagsoz, 2015)

1/1000 o6lgekli Ayder Yerlesmesi Planinin calismalarinin devam ettigi slirecte, Ayder Yaylasi
icin 1987 yilinda ilan edilen turizm merkezi kararinin sinirlari degistirilmistir. Bakanlar
Kurulu'nun 15 Aralik 1994 tarih ve 94/6345 sayili karariyla, turizmsm merkezi sinirlan
genisletilmis, boylece Ayder yaylasinin timu turizm merkezi kapsamina alinmis ve turizm
merkezi sinirlari Kavron Yaylasi‘'na kadar genisletilmistir. (Resmi Gazete, 1995)

Bu donemde ayrica, Turizm Bakanlidi, basin yayin organlari ve turizm sirketleri tarafindan
Dogu Karadeniz Bolgesinin tanitilmasi amaciyla galismalar gergeklestirilmistir. Bu
kapsamda, Turizm Bakanligi tarafindan, yerli ve yabanci basin mensuplarina ve seyahat
acentalarina turlar dizenlenmistir. Bélgenin tanitilmasi konusunda kitle iletisim araglarinin
da gok 6nemli bir roll olmus; televizyon kanallari ve yazili basin aracihidiyla 6zellikle yaz
aylarinda bdélgeyi tanitan yayinlara yer verilmis, gazeteler ve turizmle ilgili dergiler konu ile
ilgili 6zel ekler yayinlamistir. Bu durum ozellikle yerli ziyaretgilerin bdlgeye olan ilgisini
arttirmis; 1990 yilindan baslayarak hem vyerli turizm sirketlerinin Dodu Karadeniz'e
dizenledikleri turlarin sayisi, hem de bu turlara katilanlarin sayisi her yil artis gostermistir.
(Somuncu, 1997)

Ayder, Dogu Karadeniz Bolgesi icerisinde en cok taninan yayla olmasi, buradaki turizm
calismalarinin diger yaylalardan ¢ok daha 6nce baslamasi ve bu baglamda altyapiya sahip
olmasi gibi cesitli unsurlarin etkisiyle, 1990’h yillardaki bu yodun ilgiden en cok etkilenen
bélge olmustur.

Dogu Karadeniz boélgesinde yapilan calismalar ve seyahat acentalarina ile gerceklestirilen
anketler; yerli ve yabanci ziyaretgilerin buyuk bir kisminin/genellikle seyahatlerini bir tur
programi ile gergeklestirdiklerini gdstermistir. Bélgeye tur dizenleyen yabanci acentalarin
yaklasik 7-11 gin sliren programlari, daha cok doda sporlarina yonelik, kampcilik, Kackar
Dadi yurayus ve tirmanislari ve Coruh irmaginda rafting amacl olup, konaklamalar Ayder’in
de aralarinda oldugu koylerde yapilmaktadir. (DPT ve JICA, 2004)

20001 yillarda dinyada ve buna paralel olarak Tirkiye'de klresellesmenin etkisiyle
boélgesel gelismislik farkliliklarn da artmis, bu farkliliklarin dengelenmesi agisindan bdlge
planlamasi 6nem kazanmistir. Bu dénemde Dodgu Karadeniz Bélgesini bir bitin olarak
dederlendiren Ust olgekli planlama calismalari gergeklestirilmistir. Ayder Yaylasi ile ilgili
kararlar, bu planlar ile yonlendirilmek istenmis, bdlgenin kultirel mirasinin korunmasina
dair ilkeler de bu galismalar icinde yer almistir.

Dodu Karadeniz Bélgesinin potansiyellerini harekete gecirerek, bdlge ile Glkenin diger
bolgeleri arasindaki gelismislik farklarini azaltmak amaciyla gesitli politika ve stratejileri
ortaya koyan ilk calisma, Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) koordinasyon ve denetiminde,
Japonya Uluslararasi Is birli§i Ajansi (JICA) tarafindan yiritilen Dodu Karadeniz Projesi
(DOKAP) Bolgesel Gelisme Plani olmustur.

2000 yilinda tamamlanan DOKAP Boélgesel Gelisme Plani uygulamalarn kapsaminda cesitli
calismalar gercgeklestiriimisse de, 2000°li yillarin basindaki mali zorluklar, paydaslarin
slirece tam anlami ile katiliminin saglanamamasi ve yerelde planin hayata gegirilmesini
dogrudan hedefleyen kurumsal vyapinin olmamasi nedeniyle plan butinlyle
uygulanamamistir. (T.C. Kalkinma Bakanli§i Dogu Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma Idaresi
Baskanligi, 2016; T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgdi Dogu Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma
Idaresi Baskanligi, 2021)
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DOKAP Boélgesel Gelisme Plani uygulamalari biitiintyle uygulanamasa da, plan kapsaminda
gergeklestirilen calismalardan biri, 2003 yilinda tamamlanan Dogu Karadeniz Bolgesinde
Turizmin Gelistiriimesine Yoénelik Kalkinma Calismasi olmustur.

Dogu Karadeniz Bolgesinde Turizmin Gelistirilmesine Yonelik Kalkinma GCalismasi;
Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarhigi (DPT) ile Japonya Uluslararasi Is birligi
Ajansi (JICA) arasinda gergeklestirilen protokol cercevesinde hazirlanmistir. Calismada,
turizm sektoriine agirhk verilerek, bolgesel kalkinma hedeflemistir. Dogu Karadeniz
Bolgesinde, turizm sektoérine iliskin verilerin toplanmasi ve gelismelerinin gézden
geciriimesi, dodal ve kdilturel dederlere dayali turizm tlrlerinin gelistirilmesi, yayla
turizminin gelismesi icin katilimcr bir yaklasimin kurgulanmasi, turizm gelisme koridor ve
alanlarinin  tespit edilmesi olarak kisaca ©6zetlenebilecek bir c¢erceve program
olusturulmustur. (DPT ve JICA, 2004)

Calisma kapsaminda gerceklestirilen toplantilarda ortaya gikan 6énemli sonuglardan biri,
turizm potansiyeli ylksek alanlarin tanimlanmasi olmus; basta yaylalar olmak UGzere, tim
dogal dederlerin, alternatif turizme, yiriyUs, tirmanma, dadcilik, rafting ve kanoculuk ve
benzeri etkinliklere konu olabilecedi ifade edilmistir. Planlama déneminde, bdlgede mevcut
Bakanlik belgeli yataklara ek olarak yaklasik 25.000 yatagin daha Bakanlik belgesi alacak
nitelige kavusacadi belirtilmis; bu yatirimlarla, 2023 yilinda yaklasik 30.000 nitelikli yatagin
hizmet verecedi 6ngérilmustir. (DPT ve JICA, 2004)

Dogu Karadeniz Bolgesi Turizmin Gelistiriimesine Yonelik Kalkinma Plani ile, daha o6nce
hazirlanan DOKAP Bdélgesel Gelisme Planinda yer alan, turizm urtnlerinin gelistirilmesi ve
gesitlendirilmesi gibi gelisme stratejileri daha da gelistiriimis ve ayrintiya inilerek
planlanmistir. (DPT ve JICA, 2004)

Gelistirilen stratejilerden biri, Turizm Gelisme Koridorlari Yaratmak olmustur. Bdlgenin
cografi yapisi ve turizm potansiyelinin, farkli turizm akslarinin ya da koridorlarinin
olusmasina olanak tanidigi belirtilerek; calisma kapsaminda 14 adet Turizm Gelisme
Koridoru dnerilmistir. Bu Turizm Gelisme Koridorlarindan biri Rize Gliney Koridoru olmustur.
Rize Gliney Koridoru 1, Ardesen ilcesinden, gineye Kackar Daglar Milli Parkina uzanan 45
km uzunlugundaki, Firtina Deresi Vadisi boyunca ilerleyen bir aks olarak planlanmis;
koridorun gliney ucunda Ayder Yaylasi Turizm Merkezi yer almistir. (DPT ve JICA, 2004)
Calismada, Ayder Turizm Merkezi‘nde bir alan yénetim plani hazirlanarak, imar planinin bu
dogrultuda yeniden dlizenlenmesi ve tim uygulamalarin plan kararlari dogrultusunda
yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda, geleneksel yapi biciminin korunmasi ve
yayla evlerinin pansiyon olarak dizenlenmesinin tesvik edilmesi gerekliligi belirtilmistir.
(DPT ve JICA, 2004)

Calismada ayrica, geleneksel vyayla konutlarinin turizme kazandirilmasinin, cevre
Uzerindeki yapilasma baskisini azaltacagi gibi, yatirimlarin ilk tesis maliyetini de diistrecedi
Uzerinde durulmustur. (DPT ve JICA, 2004)

2000'li yillarin bir diger énemli gelismesi ise ulusal dlgekte gergeklesen ve Dogu Karadeniz
Bolgesi ile ilgili 6nemli planlama kararlarini igeren Turkiye Turizm Stratejisi ve Eylem Plani
olmustur. Turkiye Turizm Stratejisi 2023 ile Tlrkiye Turizm Stratejisi Eylem Plani (2007 -
2013), 2007 yilinda Kiltir ve Turizm Bakanlidi tarafindan hazirlanmis ve Yiiksek Planlama
Kurulu onayi ile yurarlige girmistir. Bu planda da Dogu Karadeniz Bolgesi turizmi bir bttn
olarak ele alinmis, turizme ydénelik stratejiler bu kapsamda ele alinmistir. (Kiltlr ve Turizm
Bakanlidi, 2007)

Tirkiye Turizm Stratejisi ve Eylem Plani’nin turizmin gesitlendirilmesi stratejisi kapsaminda,
oncelikli olarak gelistiriimesi planlanan alternatif turizm tirleri, ayn ayrn ele alinarak
dederlendirilmis; s6z konusu turizm tirlerinin, nasil, nerede ve hangi 6lgltler cergevesinde
gelistirilecekleri konusunda bilgi paylasiimistir. (Kaltir ve Turizm Bakanligi, 2007)
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Planda, yayla turizmi ve eko-turizm gelistirme hedefleri birlikte ele alinmistir. Bu hedefler
arasinda, turizm altyapisinin gelistirilmesi, niteliginin arttiriimasi ve 6ncelikli turizm gelisme
bolgelerinin yaylalarin yogunlastigi alanlarda, merkezler veya akslar olarak belirlenmesi yer
almistir. (Kalttr ve Turizm Bakanlidi, 2007)

Bu amacla alinacak tedbirler arasinda, kitle turizmi amach kullanilacak bdlgelerde, orman
ve mera alanlarinin sinirlarinin belirlenmesinden sonra 1/25000, 1/5000 ve 1/1000 dlgekli
imar planlarinin hazirlanmasi; bélgenin Ozelliklerinin arastirilmasina olanak saglayacak
arastirma istasyonlari ve bilim mizeleri kurulmasi; yerel halka pansiyonculuk, turistik trtn,
hediyelik esya yapimi, servis, kalite ve isletmelerin y6netimi konularinda egitimlerin
verilmesi belirtilmistir. (Kultlr ve Turizm Bakanhgi, 2007)

Tirkiye Turizm Stratejisi ve Eylem Plani’nin turizm gelisim koridorlar stratejisi kapsaminda,
dogal, tarihi ve kulttrel degerleri ve sahip olduklari turizm potansiyeli nedeniyle turizm
acisindan 6ne gikarilmasi gereken bazi glizergahlarin, planh bir sekilde kullanima agilmasi
hedeflenmistir. Koridorlardaki turizm gelisiminin, yil boyu hizmet verecek, disik
yogunluklu butik oteller ve pansiyonlar ile ylrittlmesi icin gerekli planlama calismalarinin
gergeklestirilecedi aktariimistir. (Kultir ve Turizm Bakanhgi, 2007)

Belirlenen koridorlarda, turizm gelisiminin belirli temalar cercevesinde planlanacadi ve
planlamalarda, genis alanlarin turizm gelisimine agilmasinin hedeflenecedi belirtilmistir. Bu
strateji kapsaminda oOnerilen 7 adet turizm gelisim koridorundan biri Yayla Koridoru
olmustur. Orta Karadeniz'de Samsun’dan Hopa'ya kadar uzanan koridor, yayla ve doda
turizminde ©ne c¢lkan merkezleri barindirdigi aktariimis ve Yayla Koridoru olarak
belirlenmistir. Yayla Koridoru calismalari kapsaminda, turizmin bu bdélgelerde kamp, golf,
kayak, madaracilik, yamacg parasutd, rafting, binicilik, balon, balik avlama, foto-safari ve
bungee jumping gibi macera sporlar ile ¢esitlendirilmesi ve bu sporlarin gelismesine
yonelik planlama calismalarinin yapilmasi, mevcut konaklama kapasitesinin planlama ve
uygulamalarla arttirllmasi hedeflenmistir. (Kultlir ve Turizm Bakanhgi, 2007)

Atasoy vd. (2009)'un 1974, 1989 ve 2008 vyillarini karsilastirdiklari calisma, Ayder
Yaylasi'nin turizm merkezi ilan edilmesinden 6nce ve sonraki durumu yansitmasi ve 2008
yilina kadar yasadigi dedisim ve dontsimi gostermesi agisindan onemlidir. (Atasoy vd.,
2009)

Calisma kapsaminda, Ayder yaylasi genelinde 1974 yilinda 139 adet yapi tespit edilmis,
1989 yilinda bu yapilarin sayisi 161’e gikmistir. 1974 yili ile 1989 yillari arasindaki 15 yillik
sure igerisinde yapilarin sayisinda %15 oraninda bir artis meydana gelirken, ortalama bir
yapinin alani ise yaklasik olarak 69 metrekareden, 86 metrekareye gikmistir. 1974 ve 1987
yillari arasinda Ayder Yaylasi basta hayvancilik ve dinlenme mekanlari olarak kullaniimis;
bu yillar arasinda yapilan yapilarda, tas ve ahsap gibi yerel malzemelerin kullanildigi,
geleneksel mimari karakterin strdartldiagu belirtiimistir. (Atasoy vd., 2009)

2008 yilinda yayladaki yapilarin sayisi 272'ye ¢gikmis, ortalama bir yapinin alani ise 85
metrekare olmustur. 1989 ve 2008 yillari arasindaki stire igerisinde yapilarin sayisinda %68
oraninda bir artis meydana gelmistir. Gergeklestirilen galismada bu yillar arasinda yeni
yapilan yapilarin pansiyon ve otel gibi turizm amacgh konaklama islevlerinde olduklari
belirtilmis; blylk bir kisminin betonarme yapim tekniginde insa edilerek, geleneksel
mimariye benzetmek amaciyla ahsap kaplama ile cephelerinin dizenlendigi tespit
edilmistir. Calismada ayrica, geleneksel ahsap konutlarin yerine, taban alani daha biylk
ve cok katl (3, 3,5 kat) ahsap yapilarin yapildigi géralmustir. (Atasoy vd., 2009)

Elde edilen sonuglar, yaylada yapilasmanin artik yerel halkin konaklama ihtiyacini
karsilamak yerine turizm odakl sekillendigini gostermistir. (Atasoy vd., 2009)
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2000l yillarda Ayder Yaylasi yogun yapilasma baskisi ile karsi karsiyadir. Bu baski, yaylanin
geleneksel mimari mirasinin yani sira geleneksel yasaminin korunmasi konusunda buyulk
bir tehdit yaratmaktadir. Bu durum, cesitli Ust 6lcekli planlarda vurgulanmis; koruma
calismalarinin arttirlmasi gerekliliine dair ifadeler yer bulmustur. Ote yandan ayni
dénemde, bdlgede gelisen turizm faaliyetleri sonucunda olusacak konaklama ihtiyacini
karsilamak icin Ayder’in 6nerilmeye devam ettigi de gorilmektedir.

Ayder Yaylasi'nda yasanan yodun yapilasma baskisina dikkat ceken ve alan ydnetim
planinin hazirlanmasi gerektigini belirten calismalardan biri, 2008 yilinda Orman ve Su
Isleri Bakanhgi tarafindan onaylanarak, yirirlige konulan Ordu-Trabzon-Rize- Giresun-
Gimushane-Artvin Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani (CDP) olmustur.
CDP’nin planlama stirecinde, analiz ve sentez calismalari sonucunda hedefler olusturulmus;
belirlenen bu Ust hedeflerden yola gikilarak alt hedefler belirlenmistir. Yayla alanlarinda
yogun yapilasmanin 6niine gecilmesi ve yayla turizminin gerektirdigi yapilasma kosullarinin
geleneksel yapilasma bigimlerine ve mimariye uygun belirlenmesi belirlenen bu alt
hedeflerden bazilari olmustur. (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel
Maduarlaga, 2008)

Planda, Ayder Yaylasi'nda yasanan yogun yapilasma baskisina karsi, geleneksel dokunun
ve ekolojik kaynaklarin surdirdlebilirligi acisindan katihmer bir alan yonetimi planinin
hazirlanmasi gerekliligi vurgulanmistir. Yerlesmenin mevcut geleneksel konut dokusunun
korunup restore edilerek, konaklama ihtiyacini karsilamak amaciyla -pansiyon islevi gibi-
degerlendirilecedi belirtilmistir. (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel
Madarlaga, 2008)

2010-2013 yillari igin Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi koordinatoérliigiinde hazirlanan TR90
2010-2013 Dogu Karadeniz Bolge Plani kapsaminda, bolgeyi bir bastan diger basa gezen
tur turizmi niteliginde gelisen turizm faaliyetlerinin, diisik geceleme oranlari, turizmin belli
dobnemlere sikismasi ve bitin yila yayllamamasi ve alternatif turizm tlrlerinin
gelistiriiememesi gibi sorunlari yarattigi saptanmistir. (DOKA, 2010)

Calisma kapsaminda boélgedeki turizm hareketleri incelenmistir. Dogu Karadeniz Bélgesinde
calisan 36 adet turun ziyaret ettigi ve konakladidi alanlar incelendiginde; Ayder, Kackarlar,
Stimela ve Uzungdl’in temel cekim noktalar olduklari, konaklamalarin genellikle bu
noktalarin gevresinde yapildigi belirlenmistir. Bu kapsamda tur giizergahlari incelendiginde,
Ayder Yaylasi’'nin en fazla sayida glizergahta yer aldigi tespit edilmistir. (DOKA, 2010)

Planda, uzun vadede Dogu Karadeniz Boélgesinde turizm hareketlerinin, tur turizminin
yaninda alternatif turizm adirlikh olarak gelisecedi 0Ongoérilmuastir. Bu kapsamda,
Onceliklerden biri, alternatif turizm tirlerini gelistirmek olarak belirlenmistir. S6z konusu
alternatif turizm tUrlerinden biri, kis turizmi olmus; bdlgedeki kayak merkezlerini
gelistirerek, Ayder’in de icinde yer aldidi bir kis turizmi koridoru olusturma olasiligi tizerinde
durulmustur. (DOKA, 2010)

Planda yer alan bir diger turizm tarG balon turizmi olmus; Ayder’de, Pamukkale ve
Kapadokya’da oldugu gibi balon turlarinin yapilabilecegi aktariimistir. (DOKA, 2010)

Hizli gelisim gdsteren ve yiuksek gelir getirme potansiyeline sahip heliski turizminin, tim
bélgeye yayillma potansiyelinin bulundugu belirtilmistir. Ozellikle Ayder’in heliski icin ideal
kosullara sahip oldugu vurgulanmig, bu turizm tlrinin gelismesinin desteklenmesi
Uzerinde durulmustur. (DOKA, 2010)

2007 vyiinda vyaylada toplam 947 vyatak kapasiteli 27 adet konaklama tesisi
bulunmaktayken, gecen zaman icinde yeni tesisler acilmis,2013 yilinda 100 yatak kapasiteli
bir otel faaliyete gegmistir. 2007 yilinda 159.352 kisi; 2013 yilinda ise yaklasik 800.000 kisi
Ayder’i ziyaret etmistir. Ayder’in uzun vadede yilda yaklasik bir milyon kisi tarafindan
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ziyaret edilecegi 6ngoérilmugtir. (T.C. Kalkinma Bakanligi Dogu Karadeniz Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanhgi, 2016).

Sekil 2. Ayder Yaylasi'nda ginimiuzde artan yapilasma (Yesil Gazete; 2024a)

2022 yilinda, daha 6nce dodal sit alani statlistinde olan Ayder Yaylasi, Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhgi'nin 04.11.2022 tarihli ve 4941976 sayili karariyla “Dodgal Sit-
Sirdardlebilir Koruma ve Kontrolli Kullanim” alani olarak tescil edilmistir. (Yesil Gazete,
2024a)

Bu statl degisikliginin bolgedeki yapilasmayi artiracagindan endiselenen 49 vatandas,
konuyu Rize Idari Mahkemesi’ne tasimis; dava kapsaminda hazirlanan bilirkisi raporu,
“statl degisikliginin kamu yarari tasimadigina ve bolgede yapilasmayi artiracagina” dikkat
cekmistir. idare Mahkeme, statii degisikligi bolgedeki konaklama, alisveris yeri, lokanta ve
otopark sayisini artiracagini, mevcut karayolunu genisletme ihtiyaci doguracagini, daha
fazla kati atik ve atiksuyu Uretimine neden olacadini ve bu durumun dodal yapinin
bozulmasina yol acacadini belirterek 9 Subat tarihinde oybirligiyle ylritmeyi durdurma
karari vermistir. (Yesil Gazete, 2024b)

2022 yilinda Ayder Yaylasi Dogal Sit Alaninin koruma statisiniin yeniden dederlendirilmis;
16 Aralik 2022 tarihli ve 6566 sayili Cumhurbaskani Karari ile Kesin Korunacak Hassas Alan
olarak tescil ve ilan edilmistir. (Resmi Gazete, 2022)

5. TARTISMA VE SONUC

ikinci Diinya Savasi sonrasi kiiresel 6lcekte kitlesellesen turizm hareketlerinin, 1980’li
yillardan itibaren "6zgunluk" ve "doga" temelli alternatif arayislara evrilmesi, kirsal alanlari
stratejik birer cazibe merkezi haline getirmistir. Bu stregte Ayder Yaylasi, Turkiye'nin yayla
turizmi politikalarinin ilk merkezi olarak, uluslararasi metinlerde tanimlanan koruma ilkeleri
ile yerel uygulama pratikleri arasindaki derin catismanin somutlastigi bir 6rnek niteligi
tasimaktadir.

Avrupa Konseyi'‘nin 1970'li yillardaki perspektifi, turizmi kirsal nifus kaybini 6nleyecek
stratejik bir "canlandirma" araci olarak tanimlamaktadir. Ayder oOrnedinde 1960’larda
kaplica odakl baslayan turizm hareketliligi, baslangicta yerel ekonomiyi gesitlendirmis ve
geleneksel yayla fonksiyonuna eklemlenerek sosyo-ekonomik bir canlilik yaratmistir. Ancak
Granada Talebi (1977) ve 881/1979 sayili Tavsiye Karari'nda agikga vurgulanan "asir
turizm tesviki" ve "ikinci konut" kullaniminin yaratacadi riskler, Ayder'de somut bir gercede
déntsmdistiar. 1987'de "Turizm Merkezi" ilan edilmesiyle baslayan slireg, yerlesmeyi
koruma odakh bir canlandirmadan ziyade, kitle turizminin baskisi altina sokmustur.

ICOMOS Geleneksel Mimari Miras Tuzagl (1999), koruma eyleminin sadece kitleyi degil,
geleneksel yapim tekniklerini ve zanaatlari da kapsamasi gerektigini belirtir. Ayder'de
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1974-1989 yillan arasinda yerel malzeme (tas ve ahsap) kullanimiyla sirdirilen mimari
karakter, 1989 sonrasinda radikal bir kirlmaya ugramistir. Iller Bankasi’nin 1994 tarihli
raporunda da saptandigi lzere; geleneksel dokuya aykiri, 4-5 katl betonarme yapilarin
insa edilmesi ve bu yapilarin "ahsap kaplama" ile gelenekselmis gibi sunulmasi, tiztgun
vurguladigi "6zgunluk" ilkesiyle taban tabana zittir. Bu durum, mirasin 6zgiin dederlerinin
ticarileserek tahrif edilmesinin tipik bir 6rnegidir.

ICOMOS Kilttrel Turizm TGzOgu'nidn (1999) ikinci ilkesi, bir alan turizme agilmadan 6nce
"degisimin kabul edilebilir sinirlarinin” (tasima kapasitesi) belirlenmesini sart kosar.
Ayder’de ise, ziyaretgi sayisinin 2007'de yaklasik 160 binden 2013’te 800 bine firlamasi,
fiziksel ve sosyal tasima kapasitesinin bilimsel bir planlama siizgecinden gecirilmedigini
kanitlamaktadir. 1/1000 6lgekli koruma amach imar planlarinin, otel ve motel gibi yogun
yapilasmalari 6ngérmemesine ragmen; sahada bu kararlarin aksine turizm odakl
kontrolstiz bir biylimenin gerceklesmesi, uluslararasi metinlerdeki "bitincil denge"
ilkesinin ihlalidir.

Bath Tavsiye Karari (1966), kirsal korumanin her tarli gelisim planinin merkezinde yer
almasini tavsiye eder. Ayder’'de ise "Turizm Merkezi" (1987) statislintn, "Dogal Sit" (1991)
ve "Milli Park" (1994) gibi koruma statilerinden 6nce veya eszamanli olarak kalkinma
odakh kurgulanmasi, koruma-kullanma dengesinin en bastan kullanim lehine bozulmasina
neden olmustur. Son dénemdeki statli degisikliklerine karsi yarginin verdigi "yuritmeyi
durdurma" kararlari, alanin dogal yapisinin korunmasi ile turizm odakli altyapi talepleri
(otopark, yol genisletme vb.) arasindaki ontolojik catismanin hala ¢ozilemedigini
gbstermektedir.

Ayder Yaylasi 6rnegi, uluslararasi metinlerdeki "slrdurllebilir yonetim" ve "yerel halkin
katiimi" ilkelerinin kadit UGzerinde kaldigi, turizmin korumay! destekleyen bir "gUgc"
olmaktan cikip, mirasin kendisini tiketen bir "risk" haline geldigi bir sireci temsil
etmektedir.

Sonug olarak; Ayder’'in gelecedi, Granada Talebi’'nde Onerilen "ciftlik tatilleri" gibi dustk
yodunluklu, geleneksel fonksiyonlarla barisik modellerden uzaklasarak; heliski ve balon
turizmi gibi yiksek gelirli ancak ylksek midahaleli turizm tirlerine yénelmesiyle daha da
kritik bir esige gelmistir. Uluslararasi metinler isiginda Ayder icin tek cikar yol; mirasin
"6zgln degerlerini" ticarilestirmeden koruyan, kitle turizminin yarattigi sayisal artisi degil,
mekansal ve sosyal "tasima kapasitesini" esas alan, katilimci bir alan yoénetim planinin
tavizsiz bir sekilde hayata gecirilmesidir. Aksi takdirde Ayder, uluslararasi metinlerde
sakiniimasi gereken bir "mekansal bozulma ve kimlik kaybi" 6rnegdi olarak anilmaya devam
edecektir.
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