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OZET:

Kapadokya, sahip oldugu peribacalari, dodal olusumlar ve geleneksel yasamin izlerini
yansitan konutlar ve onlarin olusturdugu vyerlesim dokular ile ilk defa 1976 yilinda
korunmasi gereken bir alan olarak tescillenmis, 1985 yilinda Dinya Miras Alani ve 1986
yiinda Milli Park ilan edilmistir. Bélgenin bu derece koruma altina alinmasini saglayan,
peribacalar ve diger kayag formasyonlarinin olusmasini olanakli kilan tiflia jeolojik yapidir.
Bu yapi, bolgeye 6zgl bir kaya oyma konut tipolojisinin olusmasina imkan vermis; ayni
zamanda kaya oyma ve yigma tas konutlarin insasinda geleneksel mimariye malzeme
teminini de olanakli kildigindan, blyik oranda buginki geleneksel yerlesim dokularinin
ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Geleneksel konut dokusunu olusturan tifli jeolojik katman, zamanla asinarak yerlesimlerde
afet olaylarinin  yasanmasina neden olmustur. 1960‘lardan itibaren Kapadokya
yerlesimlerinde siklikla kaya dismesi ve magara ¢okmesi gibi olaylar yasanmis ve bu olaylar
sonrasinda gerekli goérilen yerlerde afete maruz bdélge karan alinarak, konutlarda
yasayanlar baska alanlara nakledilmistir. Alinan bu kararlar sonrasinda geleneksel konutlar
uzunca bir slire kentsel doku icinde terk edilmis halde varliklarini stirdGrmustidr. 1990'lar
itibariyle daha 6nce alinmis afet kararlari cesitli yontemlerle asilmaya baslanmis ve sé6z
konusu konutlarin el dedistirmeleri olanakli hale gelmistir. Boylelikle afet dolayisiyla terk
edilmis bircok konutun 1990’lar itibariyle turizm tesisine donlstlrilmesi slireci baslamistir.

Bu calismada, Kapadokya 6zelinde meydana gelen, kaya dismesi ve madgara ¢okmesi gibi
afet olaylarinin geleneksel yerlesim alanlarinda ortaya cikardigi koruma sorunlari, mimari
miras badglaminda incelenmistir. Geleneksel konutlardaki geleneksel yasamin kilttrel ve
fiziksel izlerinin, afet kararlarinin yol acgtigi donlsim slrecinden nasil etkilendigi
degerlendirilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Kapadokya, Kiiltiirel Miras, Geleneksel Konut, Dodal Afet, Dedisim,
Koruma

The Effects of Disaster Decisions on the Conservation of Traditional Houses: Case
Study on Cappadocia

ABSTRACT:

Cappadocia is a region that has valuable natural formations, fairy chimneys and traditional
settlements with rich housing pattern. The region was first listed in 1976 as a conservation
site, then designated as Natural and Cultural World Heritage Site in 1985 and National Park
in 1986. All these conservation designations and titles are inscribed by means of the tuff
geological structure of the area which has generated an authentic rock-cut and masonry
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housing typology by making possible to shape rock easy and also by providing building
materials.

The tuff geologic layer has been eroded in the course of time and caused natural disasters
in the settlement areas frequently. From the 1960s, natural disasters such as rock falling
and collapse of caves have been occurred in Cappadocia settlements and people living in
these structures have been transferred to newly built houses. After these disaster and
transfer decisions, traditional housing areas were abandoned for a long time in the urban
fabric. In the beginning of 1990s, disaster decisions took before were started to be modified
and it could be possible to resettle for these houses. So that the process of the
transformation to the tourism facilities were started for many of the traditional houses in
disaster areas.

In this research, conservation problems in the traditional settlements caused by the natural
disasters were studied with in the context of architectural heritage. The effects of the
transformation of the traditional houses to the touristic facilities caused by the disaster
decisions were also evaluated.

KEYWORDS: Cappadocia, Cultural Heritage, Traditional House, Natural Disaster,
Transformation, Conservation

1. GIRIS

Kapadokya ismi, i¢c Anadolu bélgesi sinirlari icinde, jeolojik acidan degisik formasyonlar
barindiran, dodgal ve kiltirel miras alanlar bakimindan oldukca zengin bélgeyi tanimlar.
Nevsehir il sinirlan iginde kalan, Kapadokya’nin merkezi olarak ele alinabilecek bdlge, ilk
defa 1976 yilinda sit alani ilan edilmis; 1985'te Diinya Miras Alani, 1986 yilinda da Milli Park
Alani olarak tescillenmistir (Sekil 1).

Kapadokya’ya bugink(i Gninl kazandiran, peribacalan ve diger dodal varlklarin olusmasini
saglayan, geleneksel mimariye malzeme teminini olanakli kilan tiGfli jeolojik katman,
oldukga dustk birim agirhkh, ylksek gdzenekli ve kolay sekillendirilebilir bir yapiya sahiptir
(Topal ve Doyuran, 1997). TUuflG yapi, zamanla dis etmenlerin de etkisiyle asinmakta ve bu
asinma catlamalara, kopmalara ve c¢bkmelere neden olmaktadir. Bu olaylar yerlesim
alanlarinda meydana geldiginde can ve mal kaybina sebep oldugundan afet kapsaminda
degerlendirilmektedir.

Bu calisma kapsaminda, meydana gelen kaya diismesi ve madara ¢okmesi olaylarinin sebep
oldugu afetlerin, kultirel miras alanlarindaki yapili cevre Uzerinde yarattigi etkiler ve
donlslimler irdelenmis; ayrica kaltir varligi olarak korunmasi gereken alanlarin, afete
maruz bolge ilan edilmesi ile ortaya cikan sorunlar degerlendirilmistir.

2. TURKIYE'DE GENEL AFET YAKLASIMI

Afet kelime olarak gesitli doga olaylarinin sebep oldugu yikimlar igin kullanilir (TDK, 2018).
Afetler insan kontroll disinda gergekleserek can ve mal kaybina sebep olurlar. 2013 yilinda
hazirlanan Tlrkiye Afet Midahale Plani (TAMP)’ nda ise “Toplumun tamami veya belli
kesimleri igin fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doduran, normal hayati ve insan
faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan dogal, teknolojik veya insan kaynakli olaylar”
olarak tanimlanmistir. Afet sonrasinda afete maruz kalan yerin ekonomik, sosyal ve kiltirel
yapisi blyik o6lglide zarar gérir; kimi afetler meydana geldigi yerlesim yerinde yeniden
yerlesme imkanini ortadan kaldirarak go¢ baslatabilir (Ataman, Taban, 1977).
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Tlrkiye'de afetlere midahale edilmesi, Onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi ve
koordinasyon isleri 2009 yilinda kurulan, énce dogrudan Basbakanlda, sonrasinda Icisleri
Bakanligina badlanan Afet ve Acil Durum YoOnetim Baskanligi (AFAD) tarafindan
yuratilmektedir. Yasanan afetlerle ilgili 1959 yilinda cikarilan 7269 sayih “Umumi Hayata
Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”, en
sonuncusu 2014 yilinda olmak Uzere yapilan bir dizi dedisliklerle halen yurirliktedir.

Tirkiye'deki afet yénetimi ve ulusal strateji ve politikalarinin Japon Uluslararasi Is Birligi
Merkezi tarafindan 2004 yilinda hazirlanan “Tirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji
Raporu (USR)” nda dért ana déneme béliinerek incelendigi gériilmektedir. Buna gdre; 1944
yili éncesi yalnizca olay sonrasi miidahale dénemidir. Ulkenin zarar azaltma, énlem alma,
etkili midahale ve iyilestirme politikalarn yoktur. 1944-1958 dénemi kismen zarar azaltici
dnlemler dénemdir (USR, 2004). Bu dénemde meydana gelen depremler sonrasinda yasal
dizenlemeler yapma ihtiyaci ortaya cikmis ve ilk olarak 1944 vyilinda, Tirkiye'nin afet
yonetim sisteminin temelini de olusturan 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra
Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun”, sonrasinda 1956 yilinda 6785 sayili “Imar Kanunu” ve
1958 yilinda 7126 sayih “Sivil Midafaa Kanunu” cikanlmistir (USR, 2004). 1959- 1999
dénemi ise afetler ve yapilasmalardan sorumlu Bakanliklar dénemidir (USR, 2004). 4623
saylll Yasanin sadece depremleri ele almasi, dider afetleri kapsamamasi dolayisiyla 1959
yilinda tim afetleri kapsayan, afet sonrasi iskan faaliyetlerinin esaslarini belirleyen ve halen
yurirlikte olan 7269 sayill "Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” gikariimistir. 1999 sonrasi dénem ise 17 Adustos 19999
depreminin yasattigi kotlu tecriibelere istinaden uyanis dénemi olarak ele alinmaktadir. Bu
dénemde devlet meydana gelen blylk kayip ve zararlarn 6nleyebilmek icin gesitli KHK'lar ile
afetle ilgili mevcut yasal altyapiyi giiclendirmeye calismistir (USR, 2004).

Afet olaylari ile ilgili devlet politikalar ve gikarilan ilgili yasa ve yonetmelikler incelendiginde;
bunlarin genellikle afetin 6nlenmesi ve zararin azaltilmasindan gok, afet sonrasi faaliyetlere
odaklandi§i goériilmektedir (Tirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji Raporu-USR,
2004:10). Afet sonrasi fiziksel yikimlarin tespiti igin 6ncelikle bdlgede AFAD uzmanlari
tarafindan Jeolojik Etit Raporu (JER) hazirlanmaktadir. Bu raporda hangi binalarin zarar
gordiagl, hangi binalarda iskana devam edilebilecedi, hangilerinin nakledilmesi gerektigine
dair tespitler yapilmaktadir. Bu raporlara gére gerekli durumlarda Igisleri Bakanlhgi’'ndan
“Genel Hayata Etkililik Oluru” alinarak, afetten zarar gdéren vatandaslar “Afetzede” olarak
kabul edilmekte ve konutlarinin nakledilmesi icin islemler baslatiimaktadir.

Kapadokya Bolgesi 6zelinde afet kapsaminda sikliklakaya dismesi olaylarinin yasandidi
gorilmektedir. Kaya diismesi, daha cok I¢c Anadolu Bélgesi ile Dogu Anadolu Bélgesi’‘nde
yasanan bir afet tartdur. AFAD verilerine gore Tlrkiye'de 1958 yilindan itibaren 34 kisinin
hayatini kaybettigi toplam 750 kaya dismesi olayl yasanmis ve bu olaylardan 26500 konut
etkilenmis ve bu konutlarin yerleri degistirilmistir (Tirkiye’de Dogal Afetler Konulu Ulke
Strateji Raporu-USR, 2004:36).
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Sekil 1: Kapadokya yerlesmeleri ve koruma stattleri

3. KAPADOKYA'DA AFET

Kapadokya’nin jeolojik yapisi analiz etmek igin yapilan testlerde tif dayaniminin oldukga
zayif oldugu anlasilmaktadir (Topal ve Doyuran, 1997). Ancak tifiin islenmesi kolay bir
malzeme olmasinin yaninda ekonomik kosullarin ve kiltlrel geleneklerin de etkisiyle kaya
oymacilik, bélgede karakteristik bir yapim ydntemi olmustur. Bdlgede siliregelen bu yapim
yontemleri bazi sorunlari da beraberinde getirmistir. Valilik ve belediyelerin arsivlerinde
yapilan incelemelerde yerlesim yerlerinde ve yakinlarinda meydana gelen ¢ok sayida kaya
dismesi ve madara ¢okmesi olaylarinin can ve mal kaybina neden oldugu anlasiimis ve
alanda yapilan galismalarda bu afet durumunun kismen devam ettigi gézlemlenmistir (Sekil
2).
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20. yy. ortalarindan itibaren bolgede rapor edilen magara ¢okmesi olaylar da dogal afet
olarak sayilmakta iken; Bakanlik uzmanlarn tarafindan 1983 yilinda hazirlanan raporda,
madgaralarin insan eliyle yapay olarak acildigi ve buralarda meydana gelen ¢ékme olaylarinin
dogal afet sayillamayacagi yoniinde goris bildirilmis; bunun akabinde de 08.07.1983
tarihinde Bakanlik onayi ile magara ¢cokmesi dodal afet statisiinden cikarilmistir. Bu tarihten
sonra bolgede magara g¢okmeleriyle ilgili hicbir islem yapilmamis; sadece kaya dismeleri
dogal afet olarak ele alinmis ve buna gore islemler yapilmistir.

Bu calisma kapsaminda, afetin Kapadokya’daki etkilerini daha yakindan gérmek igin birbirine
yakin olgekteki Géreme, Ucghisar ve Ortahisar yerlesmeleri Gzerinden afet karar ve slregleri
analiz edilmistir. Nevsehir AFAD Mudiarligid ve Kaltur Varhklarini Koruma Bdélge Kurulu
arsivlerinde calismalarda bulunulmus, bdlgedeki yerlesimlere ait jeolojik etit raporlarn (JER)
ve genel hayata etkililik olurlari, koruma kararlari incelenmistir.

Bu raporlarda boélgede cok sayida afete maruz bdlge karari ve akabinde konutlara ydnelik
nakil karar alindigi goérilmektedir. 1983 yilinda madara c¢okmesi olaylarinin dodgal afet
kapsamindan c¢ikarilmasi ile daha Once afetzede olarak ilan edilen bazi kisilerin hak
sahipliginin iptal edildigi bilinmektedir (Ortahisar JER, 1983; Géreme JER, 2005). Raporlarda
bolgede meydana gelen afetlerin nedenleri olarak madaralarin insaat teknigi acgisindan
basarisiz olmasi, oyma mekanlarin aralarindaki kaya kalinliginin gézetilmemesi, kayaglardaki
bozulmalar, 1sinma-soguma catlaklari, madaralarin Gzerine binen adirliklar (kagir konutlar),
su sebekesi kagaklarl ve atik sular olarak siralanmaktadir (Ortahisar JER, 1983; Uchisar JER,
1983).

Afet durumu yerlesmeler 6zelinde incelendiginde, Ortahisar’ da kent meydaninda bulunan
kalenin jeolojik durumundan 6turd kaya dismesi olaylarinin daha erken tarihlerden itibaren
gorilmeye baslandigi séylenebilir (Sekil 3, 4). Ortahisar’ daki en erken etit raporu 1956'dir,
alti adet jeolojik etit raporunun hazirlandigr 1962 ile 1983 yillari arasi en aktif donem olarak
gosterilebilir. Ilcede 1983 yilindan giinimiize kadar herhangi bir afet rapor edilmemistir. Bu
noktada, Ortahisar’ da 1983 yilinda Afet Genel Midurliga tarafindan alinan magara ¢okmesi
olaylarinin dogal afet statlisinden gikarilmasi kararinin etkili oldugu soylenebilir. Bu zamana
kadar zaten kaleden kaya dismesiyle ilgili kararlar alinmis ve kale etekleri afete maruz
bolge ilan edilmis oldugundan, 1983 yili itibariyle de Ortahisar’ da gokga acilan depolarda
meydana gelen gogme olaylarinin devlet tarafindan afet sayilmamasindan dolay! bu tarihten
sonra kayit altina alinmis herhangi bir olay olmadidi gérilmektedir. Yasanan kaya ¢okmesi
olaylarinin, zaten acilan depolarin gogunun kacak olmasi sebebi ile de rapor edilmedigi
soylenebilir.

Goreme’deki en erken jeolojik etlit raporu 1963 tarihlidir (Sekil 3). Gbéreme icin afet
konusunun en aktif oldugu tarihler 1970 ile 1992 vyillan arasi oldugu g6ze carpmaktadir
(Sekil 5). Bu yillar arasinda Géreme icin sekiz adet JER hazirlanmistir. 1980li yillarda yogun
olarak rapor edilen afet olaylarinin, 1992'den itibaren azaldigi gérilmektedir. 1992 yilindan
2005’e kadar kayitlarda herhangi bir afet olayl yasanmamistir. Bu durum analiz edildiginde,
Goreme’de afet olaylarinin azaldigi dénem ile 90’ yillarin basindan itibaren afete maruz
konutlarin satis yasaginin kalktigi ve afet statlisinden cgikariimasinin olanakh hale geldigi
dénemin cakistigi gortlmektedir. 1992 yili itibariyle Goreme’de afete maruz konut ilan
edilmesinden daha gok konutlarin afet statlisinden gikarilmasina yonelik bir egilimin oldugu
séylenebilir. Il AFAD Midirligu arsivlierine gére Goéreme’de en son 2007 yilinda afet
yasanmistir.

Uchisar icin en erken tarihli JER, 1960 yilinda hazirlanmistir. Bu yerlesmede afet konusunda

en aktif donem bes adet etit raporunun hazirlandigi 1960 ile 1975 vyillari arasi olarak
gOsterilebilir. Ughisar igin en son 1983 yilinda JER hazirlanmistir.
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Sekil 3: Géreme ve Ortahisar igin diizenlenen Jeolojik Etlid Raporu tarihleri
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Sekil 4: Ortahisar Kalesi ve etrafinda afet alani olarak tespit edilen bélge
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Sekil 5: Géreme icin hazirlanan jeolojik etlit raporlarinda afet alani olarak isaretlenen
bdlgelerin yaklasik konumlari

4. DEGERLENDIRME

Afet konusu, Kapadokya’nin gindemine 1960’lardan itibaren girmeye baslamistir.
Muhtemelen bu tarihten 6énce de bdlgede afet kapsamina giren olaylar yasanmakta idi, fakat
1959 yilinda 7269 sayili Afet Yasasi'nin gikarilmasi ve afet yasanan yerlesimlerde verilen
devlet destedi, yasanan olaylarin bu tarihler itibariyle giin ylzine gikmasini saglamistir.

20. ylUzyil ortalarindan itibaren bolgede cok sayida kaya dismesi ve madara ¢cokmesi olayi
yasanmis, bunun akabinde de ¢ok sayida jeolojik etit raporu hazirlanmistir. Bu raporlarin
hemen hepsinde afet dolayisiyla nakledilmesi gereken konut sayilari ve kisi isimleri
listelenmistir. Afet nedenleri ve ¢6zim Onerileri 1980°li yillardan itibaren hazirlanan
raporlarda ancak ele alinabilmistir. Cok uzun yillar afet sorunu, sadece madgara ¢okmesi ya
da kaya dismesi yasanan konut sayilarinin belirlenmesi ve sonrasinda kag kisiye yeni ev
yapilacaginin tespiti cercevesinde ele alinmistir. Afetlerin nedenlerini ortadan kaldirmaya ya
da olabilecek zararlari azaltmaya ydnelik herhangi bir galisma yapilmamistir.

Afetin dodal ve kdultirel varlklan etkileme durumu ise 1983'ten itibaren vurgulanmaya
baslamistir. Goéreme, ilk kez 1983 yilinda hazirlanan JER’ nda, korunmasi gereken bir alan
olarak gorulurken, yerlesime atfedilen deder “tarihi” ve “turistik” deder olarak anilmaktadir.
Buradaki geleneksel konut dokusunun kultar varligi olarak ele alinmadidi sadece turistik
gekiciliginin hesaba katildigi gorilmektedir. Yine Ughisar igin hazirlanan raporlarda da 1974
yilinda alandaki madaralarin ve dider yapilarin turizm yéninden dederlendiriimesi gerektigi
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belirtiimis; 1983 yilinda ise bélge sit alani oldugundan afetle ilgili durumlarda bile Kultar
Bakanligi ve Anitlar Yiksek Kurulunun tasarrufu oldugu vurgulanmistir. Ote yandan
Ortahisar icin hazirlanan 1983 yilindaki JER’ nda da kaleden dolay! buranin sadece “dogal”
degeri Uzerinde durulmaktadir. Kale eteklerinde kaya diismesine maruz kalan konutlar,
Goreme’deki ve Ughisar’daki konutlar gibi turistik olarak bile gekici bulunmamistir.

Onceleri, afet sorunu, afetten zarar gdéren konutun baska bir bélgeye tasinmasi ile
c¢ozllebiliyorken, Kapadokya’da bu sorun vyillar gectikce daha karmasik bir hale
déntsmdistir. 1976'da bolgenin sit alani ilan edilmesi, 1985'te Diinya Miras Alani, 1986'da
Milli Park ilan edilmesi ve takip eden yillarda bdlgenin kiltirel ve dogal varliklarini korumaya
yonelik bircok adimin atilmasiyla yerlesmelerde vyeni yapilasma sartlari kisitlanmis,
geleneksel mimari ile insa edilmis konutlar ve mahalleler koruma altina alinmistir. Afete
maruz kalan konutlarin hemen hepsinin de koruma altina alinan bu bélgelerde yer almasi,
mevcut afet yasalar ile koruma yasalarini karsi karsiya getirmis ve catismalarina neden
olmustur. Afet ile ilgili 7269 sayili yasanin 13. ve 14. maddelerinde, afete maruz bdlge ilan
edilen alanda her tarlG yapr yapimi ve ikamet yasaklanmakta, afete maruz kalan ve nakli
yapilan konutlarin can ve mal glivenligi agisindan bir an 6nce yikilmasi sarti getirilmektedir.
Bununla birlikte, 2863 sayili Klltlr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu da sit alani iginde
kaldiklari icin ayni konutlarin yikilmadan, oldugu gibi muhafaza edilmesini istemektedir.

1985'ten beri Dlinya Mirasi olarak da korunan ve onemli oranda geleneksel yapi stoguna
sahip olan Kapadokya yerlesmelerinde, 2863 sayili yasa sayesinde, afet dolayisiyla tasinan
konutlarin higbiri yiklamamistir. Bdylece geleneksel yasamin izlerini barindiran ve 6nemli
birer kultldrel varlik olan bu konutlar toplu halde bir yok olustan kurtulmustur. Fakat o6te
yandan, Ortahisar’ da oldugu gibi afete maruz konutlar kimi yerlerde bir mahallenin
tamamini olusturdugundan, bu mahallelerin tamami bosaltiimistir (Sekil 6, 7). Iskan yasadi
da oldudu icin buralardaki konutlara miidahale edilememis, hepsi bosaltilmis halde kaderine
birakilmistir. Dizenli bakim onarimin yapilmadigi, icinde yasantinin devam etmedidi ok
saylda konut zaman iginde yikilmaya ve harabe olmaya ylz tutmustur (Sekil 8). Bu
mahaller yerlesim dokusu icinde uzun vyillar terkedilmis halde olarak varliklarini
sardirmiustdr.

Burada yasayan halk acisindan bakildiginda ise yapilan s6zli arastirmalarda ailelerin, devlet
tarafindan kendilerine Afet Fonu’ndan 18 vyil, sifir faizle kredilendirilen yeni konut
verilmesinin sevinciyle, durumlarindan memnun bir sekilde eski mahallelerini terk ettigi
anlagilmistir (0. Arikan-Nevsehir AFAD II Madirliga, kisisel gériisme, 28.11.2017). Bu
dénemde devlet tarafindan yapilan yeni konutlarin tapulari ev sahiplerine teslim edilirken
eski konutlarin tapulari da yine ev sahiplerinde kalmistir. Afete maruz konutlar sit alaninda
olmalari dolayisiyla yikilmadigindan ailelerde iki konut tapusu olmustur.

1990'h yillardan itibaren artan turizm faaliyetleri ile birlikte Kapadokya'ya olan ilgi artmis,
yerli ve yabanci ¢ok sayida turizmci bdélgede turistik amacl cgesitli tesisler agmistir. Turist
sayisinin her gegen yil artmasi ile Kapadokya hem Tlrkiye’de hem de diinya capinda énemli
bir turizm destinasyonu haline gelmistir. Bu durum konaklama ve yeme-igme sektdriinin
gelismesine, ¢zellikle de boélgedeki otel sayisinin ciddi oranda artmasina neden olmustur.
Yeni bina yapmaktan daha c¢ok yerlesim merkezlerindeki mevcut yapi stokunu kullanma
edilimde olan turizmciler, bir slire sonra bosaltiimis afet konutlarini tekrar kullanmanin
yollarini aramaya baslamistir.

O dénem, bu vyapilan tekrar kullanabilmek icin iki engel bulunmaktadir: birisi yapilarin

tapularina konan ve satis yasagi getiren “afet” serhidir; digeri ise yapi ve ikamet yasadi
getiren afete maruz bdlge (AMB) kararidir. Engellerden ilki, vatandaslarin satis yasagdi igin
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mahkemeye basvurmasi ve mahkemenin Medeni Kanun’daki miulkiyet hikm( geregdi satis
yasagini kaldirmasiyla asilmistir (O. Arikan-Nevsehir AFAD II Midirligi, kisisel gériisme,
28.11.2017). Boylelikle 1990°larin basinda afete maruz konutlarin satis yoluyla el
degistirmelerindeki engel ortadan kalkmistir. Yapi ve ikamet yasagi getiren ikinci engel ise
jeoloji mihendislerine hazirlatilan “jeo-teknik etlit raporu” ile asilmistir. 7269 sayili yasanin
14. Maddesinde gecen "“Yasaklanmis afet boélgesi sinirlari, alinacak tedbirlerle tehlikenin
onlenmesi oraninda daraltilir veya tamamen kaldirilir” hikm{ geredince, AMB karar iptal
edilmek istenen parsel icin jeoloji mihendisinin baskanldinda bir rapor hazirlanarak Afet ve
Acil Durum Mudurliga’ne sunulmaktadir. Yapidan numuneler alip analiz edilmekte ve bu
rapora eklenmek Gzere yapinin afet dolayisiyla zarar gérmus bélimleri icin mimar ve insaat
mihendisine proje hazirlatiimaktadir. Yapinin sifir riskli hale nasil getirilecedine dair
hazirlanan rapor ve projeler Afet ve Acil Durum Mudurlaga tarafindan onaylandiktan sonra,
Kiltar ve Tabiat Varhklarini Koruma Bolge Kurulu’nun gorislerine sunulmaktadir. Diger
kuruluglarin da uygun goéruslyle onaylanan projeler igin, rapor ve projelerde 6nerilen afet
onlemlerinin uygulanacadina dair ilgili belediyesinden taahhitname alinmaktadir. Son olarak
da Afet ve Acil Durum Mudurligu, s6z konusu parselin AMB’ den c¢ikarilmasina dair yaziyi
Bakanlar Kurulu’na sunmakta ve Bakanlar Kurulu karar ile parsel igin alinan yapi ve ikamet
yasagi kaldirilabilmektedir!.

Bu sUlreclerle birlikte, afet dolayisiyla bosaltiimis konutlar icin yapi ve ikamet yasadi
kaldirilabildiginden ve satis yoluyla el degistirmelerinde de bir engel bulunmadidindan,
konutlar hizla el dedistirmeye baslamistir. Oyle ki ¢codu harabe durumundaki bu konutlar
donemine gore oldukca ucuz fiyatlara satildidi icin turizmciler genellikle toplu halde, ya da
birkag parseli bir arada satin alma yoluna gitmislerdir. Boylelikle; yerlesim merkezlerinde
oldukga fazla yapi grubu el dedistirmis ve bunlarin ¢ogunlugu turizm amagh tesis olarak
kullanilmaya baslanmistir (Sekil 9).

Geleneksel yasantinin bltln izlerini tasiyan fakat iskan yasadi nedeniyle bakim onarimlari
yapilamayarak harabeye doénen eski yapilar ve icinde bulunduklari mahalleler yillar sonra
bolgede turizmin etkinliginin artmasiyla tekrar degerlendirilecek birer hazineye dénismustir
(Sekil 10). Oldukca genis alanlara yayilan, bazen tamamen bir mahalleyi kapsayan afete
maruz bolgeler, fiziki durumlarinda higbir sey dedismemesine ragmen; bir anda afet alani
statistinden cikarilarak dénutstirilmeye baslanmistir. Kapadokya’nin mistik havasini gekici
bulup buraya yerlesen az sayida yabancinin 6nculik ettigi naif dénisim, zamanla sermaye
sahiplerinin topluca bir mahalleyi satin aldigi, dinyanin en liks butik otelini insa etme
yarisina soyunduklar hoyrat bir déndsim halini almistir. Bu sirada bircok konut, otel
fonksiyonuna cevap verebilmek icin 6zgln niteliklerini kaybetmek durumunda kalmig; tas
odali, kaya oymali geleneksel Kapadokya konutu, kaya damlarinda kapali havuzu olan, spa
merkezli otellere evirilmeye baslamistir. Bugliin Kapadokya’'daki yerlesmelere bakildiginda
geleneksel konutlarin yogun oldugu bazi mahallelerin tamamen oteller bolgesine donlstig
gorilmektedir. Alanin kentsel sit ilan edilmesini ve bélgenin Diinya Mirasl olmasini saglayan
geleneksel, kirsal yasimin izleri zarar gérmdistir ve gérmeye de devam etmektedir.
Geleneksel konuttaki kdiltirel birikim bir anda kapitalin eline gegerek bélgedeki sosyo-
kultirel degisimin en gbze garpan unsuru haline gelmektedir.

Afetler, fiziksel yikimla birlikte ayni zamanda sosyal ve ekonomik bir yikim olarak
gorilmektedir (Ataman, 1977). Bugin, Kapadokya’da yasanan afetlerde fiziksel, sosyal ve
ekonomik yikimin yaninda ashinda bir kiltiirel yikim da séz konusudur. Ozellikle geleneksel
dokunun yogun oldugu Kapadokya yerlesimlerinde afet dolayisiyla yikilan ya da zarar géren

YAfet ve Acil Durum Miidiirliigii yetki ve gérevieri, 2009 yili itibariyle Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligt (AFAD) na; Kiiltiir ve Tabiat
Varhiklarint Koruma Bolge Kurulu yetki ve gorevieri, 2012 yili itibariyle Kiiltiir Varliklarint Koruma Bélge Kurulu ve Tabiat Varlhiklarint Koruma
Komisyonu'na; Bakanlar Kurulu yetkileri, 2018 yul1 itibariyle Cumhurbaskanligi 'na devredilmistir.
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yapilarda, 6zglin islevler korunamayarak oradaki geleneksel yasamin suirekliligi tehlikeye
atilmaktadir.

ERaTREE S e

Sekil 6: Ortahisar Kalesi’'nin eteklerinde bosaltilmis bir mahalle

Sekil 7: Ortahisar'da kale eteklerinde afet dolayisiyla terk edilmis konutlar
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Sekil 8: Ortahisar Kalesi’'nin eteklerinde afet dolayisiyla bosaltilmis konutlarin buginki
durumu

Sekil 9: Géreme’de bugiin sadece otellerin yer aldigi, 70'li yillarda afet alani olarak
isaretlenmis bélgenin genel gérinimda
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Sekil 10: Goreme’de bugiin cok sayida otelin yer aldigi, 80’li yillarda afet alani olarak
isaretlenmis bélgenin genel gérinimu

5. SONUC

Ortahisar, Gavusin, Uchisar, Urglip(Kayakapi) gibi yerlesmelerde afet dolayisiyla bosaltilan
konutlarin yer aldigi mahalleler uzun siire terk edilmis halde, bakimsiz ve islevsiz
birakilmistir. Aradan gecgen slire igerisinde ise yasa ve ydonetmeliklere dayandirilarak yapilan
birtakim diizenlemelerle afete maruz konutlarin yeniden kullanimlar olanakli hale getirilmis
ve bu konutlar miulkiyet ve islev degisimi yasayarak ve gesitli onarimlar gérerek yeniden
kullanilmaya baslanmistir. Bélgede, geleneksel konut aracihidiyla kusaktan kusada aktarilan
kultlrel birikim afetler dolayisiyla kesintiye ugramis, uzun sire kullanilmamak Uzere terk
edilen konutlarda geleneksel yasama dair kiltlrin izi zarar gérmustir. Bdylece afete maruz
bélge kararlari, korunan alanlarda yasanan déndsimun bir araci haline gelmistir.

Ote yandan bugiin hala bélgede cok sayida yapi ya da yapi grubu daha énce alinmis afet
kararlarn dolayisiyla terk edilmis haldedir. Yapi sahiplerinin gigli finans kaynaklari
bulmadan, bu alanlarda yeniden kullanim ve restorasyon uygulamasi yapabilmeleri olanaksiz
hale gelmistir. Bu noktada, yerel ydnetimlerin afete maruz alanlar igin gerekirse parsel
bazina inerek afet 6nemleri alip geleneksel konut alanlarinin korunmasina yoénelik bitiinlesik
koruma politikalar belirlemesi ve bu politika ve stratejileri glicli bir sekilde uygulamaya
koymasi gerekmektedir.
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