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OZET

Bu calisma, Erken Cumhuriyet Dénemi kent imar plan yaklasimlari hakkinda bilinmeyene
odaklanmistir. Ulus devletin modernlestiriimesi slirecinde kent makroformunda bati
normlarini 6ne c¢ikaran arayislar ve Kayseri ili 6zelinde bu dedisime ve doénlsime
uyumlanma politikalarinin bir pargasi olarak hayata gecirilmis olan Oelsner-Ar(i imar plani
(1944-1945) incelenmistir. Bu baglamda, planlama silrecinden baslayarak yerel yonetimler
ve teknik elemanlar ile kentin ileri gelenlerinin bu sirece dahil oluslar ve aktif katkilar
arastirilarak aydinlatiimaya calisilmistir. Bir belgelik olusturma cabasi olarak da
dederlendirilebilecek calismada, donemin az sayidaki sireli kaynaklarindan biri olan Kayseri
Vilayet Gazetesi’'nin konuya iliskin seri yazilarina basvurulmustur. 1944-1946 vyillan
arasindaki gazete haberleri sistematik olarak taranmis ve ilgili literatirle ortastiridlerek
makalenin kuramsal althdi olusturulmustur. Calismada yontem olarak s6z konusu gazete
metinleri Uzerinden veri toplama, dokiman analizi ve nitel ydnelimli icerik analizi gibi nitel
teknikler kullaniimistir. Boylelikle donemin 6zglin metinleri Gzerinden Oelsner-Ar(i imar
planinin hazirlik slrecinin bilinmeyen yoénleri ortaya cikarilmis ve Erken Cumhuriyet Dénemi
planlama yaklasiminin yerel dlgekteki bir 6érnek Gzerinden ¢dézimlemesi yapilmistir. Veriler
Isiginda, toplumun kente ve planlamaya bakis acisiyla kent planlamasinin teknik elemanlar
ve ilgili yerel yonetimce nasil algilandigi konusu da yorumlanmistir. Sonug olarak Oelsner-
ArQ imar planinin hem merkezi otorite kaynakli oldugu dlslintlen bir destekle, hem de
yerelin merkezi otoriteye eklemlenme cabasiyla hazirlanarak basariya ulastigi gértlmustar.

Anahtar Kelimeler: Erken Cumhuriyet Dénemi, Oelsner-Arli Imar Plani, Kayseri Vilayet
Gazetesi, Nitel Yonelimli Icerik Analizi. Yerel Yonetim.

The Design Process of the Urban Planning by Oelsner- Ar(i, 1944-1945: The
Analysis of Kayseri Newspaper’s Texts

ABSTRACT

This study focuses on the unknowns of the urban planning approaches in the Early Republic
Period. Quests of emphasizing the western norms during the nation state's modernization
process at the city macro form are examined. For his purpose, a case study 1944-1945
Kayseri Oelsner-Ar(i urban planning as a part of policies for adaptation of this change and
transformation is analyzed. In this context, to enlighten the contribution and active
participation of dignitaries including the local authorities and professionals on this process
has been investigated from the beginning of planning. Considering this attempt as a creation
of an archive, the study refers to a series of texts from one of the rare periodicals of the
term called Kayseri Newspaper. The newspaper’s texts which were published between 1944
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and 1946 have been scanned systematically and this study’s theoretical base has been set
up by overlapping related literature. In this study, qualitative techniques such as data
collection through newspaper texts, document analysis, and qualitative oriented content
analysis scourse analysis have been used. Thus, unknown aspects of the preparatory
process of Oelsner- Ar(i urban planning has been revealed by focusing on the original texts
in the 1940s and the Early Republic Period planning approach has been made through
analysis of Oelsner- Ar( urban planning in a local scale case. According to the data, the point
of view of the society on urban and urban planning and also how professions and local
authorities have reviewed on the subject of urban planning have been interpreted. As a
result, it has been seen that Oelsner- Ar( urban planning process got a success not only by
the support from central authorities but also by efforts of local to articulate central authority.

Keywords: Early Republic Period, Oelsner- Ar( Urban Planning, Kayseri Newspaper,
Qualitative Oriented Content Analysis, Local Authorities.

1.Giris

Erken Cumhuriyet D6éneminin modernlesme politikalarinin genis kitlelere ulastiriimasinda
kent ve mimari kultir hakkindaki sdylemlerin dretilip toplumla bulusturulmasi sirecinde
yerel basinin Ustlendigi bilgilendirici/egditici/6gretici/ misyon bilinmektedir. Kayseri ili 6zelinde
ise, Atayolu (1945) ve Dodru Yol (1946) gibi -uzun soluklu olmayan- gazetelerle birlikte,
dénemin mimarhk kdltliri alaninda ve o6zellikle bu calismanin konusunu olusturan imar
gelismelerini bir sireklilik gergevesinde kronolojik olarak takip edilebilmemizi saglayan
Kayseri Vilayet Gazetesi'nin 6nemi yadsinamaz.

1944-1945 Oelsner-Ar(i imar planinin hazirlik slirecine odaklanan calismada toplumun
dénemin imar plani ihtiyacina bakisi da, Kayseri Vilayet Gazetesi' haberleri aracilidiyla
arastinlmistir. Bu calismada Kayseri Vilayet Gazetesi’'nin 6érneklem olarak secilmesinin ana
sebebi, 1944-1945 Oelsner- Ar( plani hazirlik slirecine ait haberlerin belli bir kronolojik
sirada ele alinmasi nedeniyledir. Ilgili gazetede imar planinin olusum siirecini isleyen énemli
haberler bulunmaktadir.

Erken Cumhuriyet kent imar planlari, Anadolu kentlerinin modernlesme projesi kapsamindaki
en radikal degisimleri icermesi bakimindan oldukga 6nemlidir. Bilindigi gibi doneme ait imar
planlarinin genel tasarim yaklasiminda modern olarak atfedilen gridal bir planlama anlayisi
s6z konudur. Bu gridal planin 6zellikle 1940’ yillarda Isparta, Kayseri, Tokat ve Tekirdag
gibi bazi illerde benzer yaklasimlarla makro 6lgekte uygulandigi bilinmektedir. Buna karsin
literatlirde bu planlar mikro 6lgekte ele alindiginda planlama sireglerinin farkliligi, planin
yerel dederlerle nasil yeniden sekillendigi ve yaygin planlama anlayisi disinda vyerel
yonetimlerin sirecteki aktif rollerinin yeterince tartisiimadigi goralmustir. Bu kapsamda
Kayseri'nin 1944-1945 Oelsner- Ar(i imar planinda mikro 6lcekte bilinmeyen ve tartisiimayan
konular, bu calismada Kayseri Vilayet Gazetesi haberleri araciligiyla ortaya konulmustur.
Ancak literatiirde Oelsner- Arl Imar Plani'ni konu alan mimarlik metinlerinde (Kocatiirk,
2009; Asiliskender, 2008; Cabuk ve Demir, 2013) oldugu gibi imar planinin gizimleri, plan
raporlari, planin kentin degisimindeki sonuglari gibi konulara yer verilmemistir. Bu gercevede
imar plani hazirhdi sireci, teknik elemanlarin ve yerel yodnetimin katkisi, halkin bakisi,
yorumu ve/veya tepkisi kapsaminda irdelenmistir.

1™,..19. Ylzyil ortalarindan itibaren, Tanzimat sonrasindaki reformlar cergevesinde “eyalet” sisteminden “vilayet”
sistemine gecilmis ve bu konuda 1864 tarihli nizamname ile mevcut yapi yeniden dizenlenmistir. Vilayetler
kurulurken hemen hemen her vilayet merkezinde bir matbaa acgiimistir. Bunlar, éncelikle valiliklerin gereksinimi olan
“matbu evrak”I basmiglardir. Ayrica yani sira kitaplar, yilliklar, takvimler basilarak, bircok ilde valilik adina resmi
vilayet gazeteleri yayimlanmistir” (Duman, 2013, s.1039).
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Bu c¢alismada, imar planlannin hazirlik slrecine odaklanarak, Erken Cumhuriyet
Doénemi’ndeki okunagelen kente ve kentlesmeye elestirel bakis acisi sunulmaktadir. Bir
anlamda toplumun kente nasil baktigi ve kent planlamasinin teknik elemanlar ve ilgili yerel
yonetimce nasil algilandigi konusu oncelikle planin hazirlik siirecinde sakhdir. Buna gore
gazetedeki haberler kronolojik olarak analiz edilirken bir yandan da imar planinin hazirlk
slirecinde yasananlar kavramsal olarak dederlendirilmistir. 1940'larda Tirkiye genelindeki
kent planlama sireclerinin yereldeki karsiligi Kayseri 6rnegi cercevesinde tartisiimistir. Bu
baglamda calismanin temel bulgular, yerel yonetimlerin imar plani sirecine dahil olmasi
durumu ile modern sehircilik kurallarina gére tasarlanmis bir kent hayalinin gerceklesmesi
yolunda atilmis ilk somut adimlarin s6z konusu yillarda atilmis olmasidir.

Bu nitel calismada gazete metinleri Ulzerinden veri toplama, dokiman analizi ve nitel
yénelimli icerik ¢oziimlemesi yapilmistir. Icerik analizi metinlerde yer alan iceridi toplama ve
analiz etme teknigi olup, icerik iletebilen sozclikler, anlamlar, semboller, dlstinceler,
temalar, resimler araciligi ile herhangi bir iletiye génderme yapar (Neuman, 2014, s. 466).
Belirli bigimde kayit altina alinmis metinlerin analiz edilmesine dayanan icerik analizi, metnin
tasidigi mesaja ve ilettigi enformasyonla birlikte anlam Uzerine odaklanir (Yildirnm, 2015, s.
105).

Nitel yonelimli icerik analizi ise sayisal verilerle birlikte nitel veya yorumlayici tlrleri de
kullanir ve incelenecek olan unsurlan kiltirel anlam tasiyan kdiltirel bir nesne olarak gortr
(Neuman, 2014, ss. 466-467). Nicel-nitel veriler ile metinler icerisindeki anlamlar ortaya
cikarmak icin kullanilan icerik analizi, iletilerin nesnel, 6lcllebilir, dogrulanabilir bir sekilde
aciklamasini yapmaya imkan saglamasi sebebiyle (Fiske, 2014, s.248) tercih edilmekte ve
bircok amacg/arastirma deseni igin kullanilmaktadir.

Bu baglamda, calismada gazete haberlerine iliskin anlatim ve anlam iliskisinden yola gikarak
dénemin mimari, sosyal, kiltarel ve tarihi yapisiyla ilgili dederlendirmelere yer verilerek,
gazetedeki verilerden nitel yonelimli icerik analizi ile elde edilen bulgulara dayanarak
yorumlama adirhkh bir analiz denemesi yapilmistir.

Bu baglamda gazete haberlerine iliskin anlatim ve anlam iliskisinden yola c¢ikarak dénemin
mimari, sosyal, kllturel ve tarihi yapisiyla ilgili degerlendirmelere yer verilerek nitel yonelimli
icerik cdzimlemesi yapilmistir.

Kronolojik olarak verilen haber metinlerinin tamami italik yazilarak belirtilip, bilgilendirme
amaciyla verilen haberler ve onlarin anlamlari ana metinde tartisilmistir. Nitel yonelimli icerik
¢cb6zimlemesi, ddéneme ait kent ve mimarlik kadlttrd ile ilgili yazili metinlerin ayrintili
okunmasi olup, gegmisi, vyazih metinlerin dilini yorumlayarak anlamak olarak
dederlendirilebilir.

Yerel Gazetelerin Onemi

Anderson, gazetenin etki alaninin genisligini “kitap, modern tarzda kitlesel 6lgekte Uretilen ilk
sanayi Urinlydi. Gazete kitabin asin ucudur, devasa 6lgekte satilan ama popdlerligi ugucu
bir kitap” (Anderson, 2007, s.58) ifadesiyle dile getirmektedir. Erken Cumhuriyet Dénemi’nin
gazeteleri de edebi bir metinden ¢ok, gergek olaylar ile kurgusal olaylar arasinda
yapilandirdigi iliski ile 6n plana c¢ikmaktadir. Dolayisiyla yerel gazeteler o kentin
yasanmisliklarini  belgelemesi ve modernlesme slrecinin hangi asamalardan gegerek
yasandigini ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir. Yerel gazetelerin kitaplardan daha cok
sayida basildigi ve gok genis kitlelere ulastigi disunlldiginde dénem gazeteleri, iginde
yasanilan kiltird, dénemin ruhunu anlamak ve daha guvenilir bilgilere ulasmak adina énemli
basvuru kaynaklaridir. Ornegin, 2007 yilinda Prof.Dr. Suat Gezgin tarafindan editérligi
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yapilan “Tirkiye'de Yerel Basin” baslikli kitap calismasi icinde “12 Eylil 1980 Ihtilali'nin Yerel
Basinin Haber Segimleri Uzerindeki Etkisi: Hakimiyet Gazetesi Ornegi”, “Ekonomi Basininda
Tarihsel Gelisme ve Yerel Basinda Ekonomik Haberler” gibi yerel gazetelerin kaynak olarak
kullanildigr  bircok makale bulunmaktadir. Bunlara ek olarak, Buyikbaykal, G. (2005),
“Tirkiye'de Yerel Basinin islevi ve Onemi”; Girgin, A. (2001). “Turk Basin Tarihi’'nde Yerel
Gazetecilik”; Vural, A.M. (1999). Yerel Basin ve Kamuoyu; Yilmaz, S.H. (2005). “Yerel
Basinin Islevinin, Yerel Siyasete Katilim ve Denetim Olgulari Acisindan Degerlendirilmesi”;
Demirkent, N. “Yerel Basin Uzerine Konusmalar (1997-2000)" gibi yayinlarda gazeteler
degerlendirilmistir.

Ortayh'nin da vurguladigi gibi, yerel nitelikli olmalari nedeniyle de kimi zaman resmi
belgelerde yer almayacak tiirde mimarlik kiltdrtne iliskin veriler icermeleri bakimindan da
yerel modernlik/yerel tarih calismalarinda vazgecilemeyecek kiymettedirler (Ortaylh, 1987,
s.153). Yerel gazeteler hedeflenen Tirkiye modernlesmesinde o6nemli bir bilgi transferi
gerceklestirmesi bakimindan vatandas ile devlet arasindaki iliskinin sekillenmesinde de etkin
bir role sahiptir. Sonug olarak butlinlesmis bir milli caddaslasma hareketi bilinci
olusumundaki 6nemleri de g6z 6ntinde bulunduruldugunda, Kayseri‘deki imar hareketlerinin
dénemin bir yerel gazetesinde nasil ele alindigi/anlatildidi/ yorumlandigi son derece
6nemlidir.

Erken Cumhuriyet Donemi’'nde Kayseri Imar Planlan (1933-1935 ve 1944-1945
Donemleri)

Turkiye'de ilk sehircilik denemeleri Osmanli déneminde baslamis ve parcaci alan
dizenlemeleriyle sinirli kalmistir. Erken Cumhuriyet Donemi‘nde Ankara Jansen planiyla
basglayarak gelistirilen yasa ve vyaklasimlar ise daha butancil bir planlama cergevesi
olusturulmustur (Bas, 2006, s.10). Once Ankara’da denenen kent planlamasi, 1930’larda
cikarilan ilgili kanunlarla tim kentler igin zorunlu hale getirilerek kurumsallastiriimistir.
Ayrica mimarlik ve muhendislik mesledi icin cikarilan yasayla da kentlerde bina yapimi
diplomali meslek adamlarinin tekeline verilmistir (Tekeli, 1998, s.146). “Tlrkiye'de Erken
Cumhuriyet Ddnemi’'nde, kent planlama faaliyeti harita muhendislerinin faaliyet alani
olmaktan cikarak mimarhgin hiner alani icinde goérilmeye baslandi” (Tekeli, 2009, s.110).
1940’lara kadar, Tulrkiye'de planlama yazini ve pratiginde Avrupa’dan gelen yabanci
mimarlar etkili olmus, onlarin katkilariyla belirli bir birikim olusturulmustur (Tekeli, 1980,
s.112). Bu durum, Cumbhuriyetin modern kent imajini olusturmasinda islev goérmdustir.
Kayseri, bu slirece 1933-1935 ve Caylak 1944-1945 Oelsner-Ar( imar planlar ile dahil
olmustur.

Kayseri‘de kent planlama cgalismalari, 1940 yilinda, 6nce Miihendis Sireyya, Mihendis Avni
Par, Mlhendis Burhanettin Caylak gibi teknik elemanlarin hazirladidi haritalar ve imar
planlari cercevesinde gerceklesmistir (S6nmez, 2012, s.46).

Kayseri'nin ilk imar plani Gabriel'in 1931 yilinda hazirladidi kent haritasindan sonra, 1932-
1936 yillan arasinda Kayseri’de Valilik yapan Nazmi Toker tarafindan 1933 yilinda Ankara’da
muihendis olarak goérev yapan Burhanettin Caylak’a hazirlatilmistir. 1945 yilina kadar
glincelligini strdidren bu plan, 1933 yilinda tamamlanan 1/8000 6lgekli avan proje ile 1935
yilinda hazirlanan 1/2000 6lgekli esas projeden ve bu projelerin raporlarindan olusmaktadir
(Kayseri Imar Planina Ait Rapor ve Sehrin Krokisi, Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi -1933).

Kayseri de 1945 yilina kadar, kentin beklentilerine cevap verecek sekilde genis capta bir
imar plani hazirlayarak uygulamaya gecirebilecek deneyimde ve donanim da teknik insanlar
bulunmamaktadir. Bu sorunun-bilylk sehirleri de kapsayacak sekilde- yarisma projeleri
ve/veya yabanci uzmanlarin Ulkeye getirtilmesi yolu ile asilmaya calisildigi bilinen bir
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gercektir. Kayseri‘de de bu sorunun farkinda olan, hukuk doktorasini Avrupa’da yapmis
Avukat Emin Molu, kisa sitren belediye baskanhdi doneminde, Nafia Vekaleti (Bayindirlik
Bakanhgi) Sehircilik Fen Heyeti bas danismani ve Yiiksek Miihendis Mektebi’'nin (I.T.U.),
Siedlungsplanung gelenedinden gelen ilk sehircilik profeséri, Alman Mimar-Sehir Plancisi
Ord. Prof. Dr. Gustav Oelsner’i Kayseri'ye davet etmistir (Erkiletlioglu, 2016, s.373). (Sekil
1)

Sekil 1. Prof. Dr. Gustav Oelsner ve Prof.Dr. Kemal Ahmet Ar( fotograflari, (Kemal Ahmet
Ar(, 2016), Dr. Emin Molu fotografi (Filiz S6nmez fotograf arsivi)

Bu goérismeler sonucunda Oelsner’e kentin 1/5000 6lgekli nazim imar plani hazirlatiimis,
(Gok, 1980) 1945 yilinda ise Kemal Ahmet Ar(l yonetiminde bir ekip tarafindan s6z konusu
planin 1/2000, 1/ 1000 ve 1/ 500 6lgekli uygulama imar planlari yapilmigtir. (Ari, 1995, 20).
Ar( tarafindan hazirlanan, 1/1000 odlcekli “Kayseri Imar Plan1” baslikli paftanin tizerindeki
onaylar ve damgalar incelendiginde, imar planlarinin 1 Adustos 1945 tarihinde Kayseri
Belediye Meclisi tarafindan kabul edildigi ve 17 Eylal 1945 tarihinde Nafia Vekaleti Yapi ve
Imar Isleri Reisligi'nce onandigi anlasiimaktadir. Bu durum dénemin adi gecen yerel
gazetesinde “Kayseri’nin Imar Meselesi” (1946, s.2) baslikh haberinde su sekilde ortaya
konulmustur:

“... daha blyik mikyasta ve sehrin tarihi ve eski eserleri durumunu mikemmel sekilde tespit
etmek Uzere de 1945 senesinde 1/500 ve 1/1000 mikyasinda hélihazir plan tanzim ve
tatbike baslamistir. Kayseri'nin miihim bir eksikligini karsilayan ve mustakbelini saglayan bu
plan, Profesér Oelsner baskanhdinda Kemal Ahmet Ar(i ve Ali K. Tankor tarafindan vicuda
getirilmistir.”

1944-1945 Oelsner-Ar( imar planinin “modern kentlesme” 6nerisinde, geleneksel organik
dokunun yerini “i1zgara” dizen almistir. Izgara planlar, kdltirin ve yasama aliskanlklarinin
izini tasimayan, tam tersine onlar kendi normlarini dikte eden, bicimlendiren evrensel bir
formattir (Bilgin, 2007, ss. 56-60). Bu plan ile kentin mevcut ve yeni yol akslarinin, araglarin
da gecgecegi sekilde planlanmasi ve kavsaklarin olusturulmasi, kentin organik dokusunun yok
edilerek daha “sentetik” bir bicime dogru evrilmesine sebebiyet vermistir. Bilgin‘in “plan
organik dedil, sentetiktir” (Bilgin, 1999), so6zleri kuskusuz ki makro oOlcekte dogru bir
tespittir. Ote yandan dénemin imar planlarina bélgenin ileri gelenlerinin ve yerel ydnetimlerin
mikro Olgekteki aktif katkilari g6z oOnlinde bulunduruldugunda planlarin “yerellesmesi”
gergedini goz ardi etmek mimkiin degdildir. Bu baglamda, 1945 yili Oelsner- Ar( imar plani,
1975 Yavuz Tasgl plani vylrirlide girene kadar kentin geleneksel dokusunun
degisiminde/donltstiminde bir donim noktasi olmustur.

Ayrica, Kemal Ahmet Ar(, 1944 vyilinda Isparta, 1946 yilinda Tekirdaé, 1947 vyilinda
Bandirma, Tokat ve Kars, 1948 yilinda Gaziantep ve Izmit, 1952 yilinda da Izmir imar planini
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hazirlamistir. Ulkenin cesitli illerinde imar planlarinin hazirlanma kararina Kayseri'nin 1945
tarihli imar plani ile katilmasi, Orta Anadolu’da kentsel anlamda hizla dénisen “modern bir
kent olma” yoluna girdigini géstermektedir (S6nmez, 2012, s.47).

2. Oelsner-Ara Imar Planinin (1944-1945) Hazirlik Asamasinda Yapilan Haberlerin
Analizi: Kayseri Vilayet Gazetesi

Osmanli’dan Erken Cumhuriyet Donemi’ne gegcis siirecinde yerel basin metinlerinin icerigi ve
ifadesi modernlesme tecriibemiz (zerine gok sey sOylemektedir. Buna gore bu cgalismada,
1928 yilindaki Harf Inkilabi’'ndan sonra Latin harflerine gecis yapan Kayseri Vilayet Gazetesi
(1910) (Onder, 1972) ilgili metinlerinin nitel yonelimli icerik analizi yapilirken mimarlik
mesledinin iginden olan ve olmayanlarin, imar plani ve fiziksel gevreyi nasil ifade ettikleri
Uzerinde 6nemle durulmustur.

1944-1946 yillar arasinda basilan Kayseri Vilayet gazetesinde imar plani ile ilgili verilen
haberler kronolojik olarak incelenmis, metinlerde adi gecen kisiler, kullanilan kavramlar ve
isaret edilen kurumlar yazarlar tarafindan yorumlanmistir. Bu gergevede nitel yonelimli igerik
analizi yapilan metinlerde anlamlar yakalamak ve gdstergeleri 6n plana c¢ikarmak 6énem
tasimaktadir. Metinlerde ifade edilen imar planinin sadece kendi tarihselligi degil, ayni
zamanda isaret edilen sosyal kurumlar, toplumsal dinamikler, sehir distncesi ve yapilari gibi
konulara da deginilmistir. Dolayisiyla metinler analiz edilirken, dénemin mimari ve sehircilik
anlayisiyla ilgili perspektifleri yorumlama 6n plandadir.

2.1. Oelsner-Ara Imar Plani Hazirlik Siirecinde Yasananlar ve Siirecin
Bilinmeyenleri

1933-1935 Caylak imar Plani'nin Kayseri'nin imar faaliyetlerindeki hizla degisen ihtiyaglara
cevap verememesi lizerine yapilan gorismeler 1944 yilinda resmiyet kazanmaya baslamistir
(Cetin, 2012, ss.89-126).

Caylak Imar Plani dénemin Valilik ile Belediye, Belediye ile halk ve Belediye Baskanhdi ile
Belediye Meclisi arasinda bircok anlasmazliga yol agmis acmistir. Sahir Uzel’in Kayseri Vilayet
Gazetesi, 6 Eylal 1937 tarihli "Buglinki Kayseri” baslikli yazisinda: “MuUstakbel plan geldikten
sonra gorildi ki, plani yapan mihendis sehrin buginkli mevcudiyetini hic géz o6nline
almamis, yalniz sehir icindeki eski eserleri nirengi noktasi yaparak mevcut olan sehri
yollarla, caddelerle, bulvarlarla serha serha etmis ve Kayseri Belediyesi’‘ne sanki dimdUiz bir
alan Uzerinde yapilacakmis gibi bir sehir plani sunmustur. Bir bakimdan mihendis haklidir,
¢linkli dogrultulabilecek cadde, duzeltilecek bir sokak yok!... Halk mistekidir, cinki yeni
proje tas birakmayacak derecede yikiyor diye...”

Caylak planinin iyilestirilmesi ve uygulamadaki sorunlarin giderilmesi icin 1936 yilinda Mimar
ve Sehircilik Uzmani Asim Kémiurcloglu davet edilmistir. Bu konu dénemin Kayseri Vilayet
Gazetesi’'nde “Asim Komiurctoglu” bashkl yazida islenmistir.

“Sarimizin imar planinin tatbikati dolayisiyla gértlen zorluklar giderecek careleri aramak ve
imar planinin tatbikatini belediyeye az istimlak ile mal etmek halki istimlak kilfetlerinden
kurtarmak etldlerini yapmak ve sair imar islerini incelemek (zere Unli Mimarlarimizdan
Asim Komiurctoglu sarimiza gelmistir.”

Bilindigi Uzere, Cumhuriyet’in ilanindan 1940’ yillara kadar, “teknik ve ekonomik
yetersizlikler nedeniyle incelenen kentlerde gelismenin belli yol akslariyla sinirl kaldid
soylenebilir. Déneme iliskin bir model kurmak ve bunu yayginlastirmak icin 1940°li yillan
beklemek gerekmistir” (Cetin, 2012, ss.89-126).

Vilayet Gazetesi'nde “imar isleri” ile ilgili yapilan haberlerde Oelsner- Ar( planinin olusum
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sureci hakkinda pek cok bilgiye ulasiimak mimkiin olmustur. Ornedin, Oelsner’e verilen bu
isin, Kemal Ahmet Ar(l ve Muzaffer Berberoglu gibi diger uzman teknik ekiple birlikte
ylrttulduga tespit edilmistir. Clinkt Oelsner’in tasarladigr 1/5000 6lgekli imar plani sonrasi,
ITU’de birlikte calistigi Kemal Ahmet Ar(l ve Kayseri'deki yerel yénetimlerin de iginde
bulundugu 1/2000, 1/1000 ve 1/500 olgekli planlarin uygulama sirasinda kullanilacak
paftalar ve yeni “plan kararlarinin alinmasi” asamasindan stz edilmektedir.

imar planinin hazirlik siireci tamamlandiktan sonra, yerel gazetede c¢ikan “Kayseri'nin
Bayindirlik Hamleleri,” bashkli haberde Oelsner-Arl imar planina baglanan umut
vurgulanmaktadir.

“...Kayseri'de vakit vakit plan Gzerinde minakasalar yapildigini gérdim. Dogrusu sudur ki,
plan hatali da olsa hi¢ yoktan daha iyidir. Planli ve programli olan islerden alinan netice,
gelisi glzel vyapilan islerden daha isabetli ve verimli oldugu muhakkaktir. Plani
hemserilerimiz yalniz kendi seviyesinden gdérmemeli. Memleketi kil olarak disinmeli ve
umumun menfaatini gz o6nlinde tutarak mditeala etmelidir. Toplu yasamanin baz
fedakarliklar istedigini biliriz. Bu fedakarlia katlandikga memleketimizin bayindirhdi daha
kolaylhkla yapilmis olur....” (Kalag, 1946,s.2)

Haberde, Kayseri’'deki plansiz gelismeye gosterilen tepkiye dikkat cekilmekte ve Oelsner-Ari
imar planinin uygulamasi, olmasi gereken kentsel dedisimin “ilaci” olarak gorilmektedir.

Asadida “1944-1945 Oelsner- ArQ imar planinin hazirlik strecini” konu alan ve bir slireg
mantigina uygun olarak diizenlenen haberlerden secilmis metinlerde dokiiman analizi ve
nitel yonelimli igerik analizi ¢g6zimlemesi yapilmistir.

1944 yilinda Emin Molu’nun Belediye Baskani oldugu donemde yapilmasina karar verilen
imar plani ile ilgili olarak Kayseri Vilayet Gazetesi‘'nde ona yakin habere rastlanmig, ancak
calismada imar planinin yapim slirecini anlatan haberler metinde incelenmistir.

Kayseri, 1930'lardan itibaren kent imar plani yapilmasinin énemini kavrayan ve bunu Ankara
ile bagini koparmadan gerceklestiren nadir kentlerden biridir. Ulus-Devlet 1940l yillarda
bazi kentlerde imar planlarinin yapilmasini tesvik etmistir. Bildigi Gzere, Cumhuriyet’in
ilanindan 1940l yillara kadar, “teknik ve ekonomik yetersizlikler nedeniyle incelenen
kentlerde gelismenin belli yol akslariyla sinirli kaldigi s6ylenebilir. Doneme iliskin bir model
kurmak ve bunu yayginlastirmak igin 1940l yillann beklemek gerekmistir” (Cetin, 2012,
s.119). 1942’'den baslayarak Kemal Ahmet Ar(i'nun Isparta, 1946 yilinda Tekirdag, 1947
yilinda Bandirma, Tokat ve Kars, 1948 yilinda Gaziantep ve Izmit gibi kentlerin planlarinda
da aktif gérev almasi Kayseri Imar plani isinin de benzer dénemlerde tartisiimasi ile de, imar
plan hazirliklarinin merkeze (Ankara’ya) bir anlamda eklemlenme c¢abasi olarak goérmek
mumkdnddar.

10 Subat 1944 Persembe, "Sehrin haritasi yeniden yaptirildi”

“Memnuniyetle haber aldigimiza gére, mevcut sehir haritasinda bir takim noksanliklar
géren Belediye Riyaseti bu haritayr yeniden yaptirmis bulunmaktadir. Bu ayin 17.
aksami saat 20°de Sehir Kuliibinde Valimizin baskanliginda bir toplanti yapilacak, su ve
imar isleri etrafinda konusmalar yapilacaktir. Sehrimizin mevcut mihendis mimar ve
bu islerden anlayan zevatin davetli bulundugu bu toplantida yeni yapilan sehir haritasi
tetkik edilecek ve mlustakbel imar faaliyeti hakkinda herkes disindliklerini serbestce
sOyleyebilecektir...” Kayseri Vilayet Gazetesi, 10 Subat 1944.

1933 yiiinda Kayserili mihendis Burhanettin Caylak kentin ilk imar planini hazirlamistir.
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Ancak ilgili haberde Caylak planini olumsuzlayan ifadeler bulunmaktadir. Ayrica kent gelisimi
icin Caylak plan kararlari, Belediye Meclisi tarafindan yeterli gortlmemistir. Buna gore,
haberde kentin genel durumunun tespitinin ortaya konulmasi, gelecekte nasil imar olacadi ve
sehrin nasil blylyecedine iliskin beklentiler dikkat cekicidir. Ayni habere gére, 17 Subat
1944 tarihinde Vali Cavit Unver baskanlhdinda kentin en énemli sorunlarindan olan “su ve
imar isleri” hakkinda kentin mihendis, mimar ve yerel ydnetimlerinin goérisleri alinmistir.
Imar islerinin en dnemli konu bashklarindan biri olan sehrin “su problemi” ile "imar planinin"
bir arada toplantinin ana ekseninde olmasi, yerel ydnetimin gelecek planlamasina dair
kaygilarinin belirtisi olarak okunabilir. Benzer sekilde 1940'll yillarda teknik elemanlarin ve
yerel yonetimin icinde bulundugu bir platformun varligi ve eylemleri, Kayseri’'nin degisimi
talep eden bir yonetimi oldugu ve bu yonetimin, blylyen planli bir sehir hedefiyle imar
islerinde planh bir gelisime acik oldugu soylenebilir.

17 Subat 1944 Persembe, “Sehrin Imarina Dogru”
“Sehir haritasi tetkik edildi, miistakbel imar faaliyeti hakkinda hasbihallerde
bulunuldu”, “"Nisan nihayetinde miitehassis bir heyet gelip imar ve su islerini
tetkik edecek”: “Orta Anadolu’nun en mihim vilayetlerinden biri olan sehrimizin yeni
bastan imari ve glzellestiriimesi icin fikir teatisinde bulunmak (zere evvelki aksam
Sehir Kuliibiinde Valimizin baskanliginda mdhim bir toplanti yapilmistir. Sehrimizde
mevcut mithendis, mimar ve bu islere akli eren diger zevatin istirak ettigi bu toplantida
evvelce hazirlanip bilahare lzerinde bazi tadilat yapilan eski sehir plani tetkik edilmis
ve neticede bu planin tamamen iptal edilip yeniden bir sehir plani yaptiriilmasinin daha
muvafik olacagi kanaatine varilmistir. Yeni plan Nisan nihayetinde sehrimize gelecek
olan mltehassislar heyetinin verecedi raporlar gbéz oOniinde tutulmak sureti ile
memleketimizin en maruf sehircilik miitehassislarindan biri tarafindan hazirlanacak ve
hic vakit kaybetmeden tatbike baslanacaktir.” Kayseri Vilayet Gazetesi, 17 Subat 1944.
1944 yilina kadar “harita mihendisleri”, “imar mihendisi”, mimar ve mihendisler tarafindan
ele alinan Kayseri kent haritalar igin, ilk defa “sehircilik uzmani”? olarak tanimlanan yeni
teknik elemanlara ihtiyagc duyulmustur. Bu vyillarda kentin ne kadar karmasik iliskileri
barindirdidi, yani sadece yeni yollar acgmak ve mevcut yollarin dizenlenmesi gibi kararlarla
gelisemeyecedi, yerel ydnetimler tarafindan fark edilmistir. ilgili habere gére, sehrin mevcut
durumu hakkinda olumsuz gdértsler ve memnuniyetsizlikler vardir, bu ylizden yeni bastan
kent imarinin gerekliligi Gzerine ortak bir goris birligi saglanmistir. Buna gore, yerel yonetim
eski plani (1933-1935 Caylak Imar Planini) iptal etmis ve kentin mevcut durumunu tespit
edecek uzman bir ekip cadirmistir. Haberdeki “memleketimizin en maruf sehircilik
mutehassislarindan” ifadesiyle Oelsner-Ar(i ikilisine bir génderme yapilarak, imar planini
otoriteye ve uzman goérisiine dayandirma cabasi dikkat c¢ekicidir. Yerel yénetimin basi olan
Vali’'nin dogrudan bu ise baskanlik ettigi ve imar planinin kapsami ve igeridi ile yakindan ilgili
oldugu bilgisi imar planinin Kayseri icin énemli oldugunun ve en Ust otorite tarafindan
kontrol altinda tutuldugunun bir gostergesidir. Sonug olarak, tium Kayseri kentinin ve
paydaslarinin yasama bicimlerini dedistirecek bir plana, merkezi bir otorite ve denetleme
mekanizmasi sahip gikmaktadir.

24 Nisan 1944 Pazartesi, "Sehir plani hazirlaniyor”

. “Bu is icin sehrimize gelen Nafia Vekaleti sehircilik miitehassisi profesor
Osnerle (Profesor Oelsner) Yiiksek Mimar Muzaffer Berberoglu tetkiklerine devam
ediyorlar”

2 “Tirkiye'de o yillarda yabanci mimar ve sehircilik uzmanlariyla kentlerin sorunlarinin géztlmesi egilimine aykiri
olarak, Kayseri'nin mimar olmayan, fakat imar islerinden anlayan bir Tirk mihendisine planlatiimasi, dikkat
gekicidir” (Cabuk, 2012, s.69).
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“Sehrimizin imar planini hazirlamak (zere davet edilen Nafia Vekéleti sehircilik
miitehassisi profesér Orsnerle (Profesér Oelsner’le) fen heyetinden yiiksek mimar
Muzaffer Berberoglu Pazar giinii sehrimize gelmisler ve tetkiklerine baslamislardir.
Misafirler Pazartesi giinii sehirde gériilmeye deger yerleri gezmisler ve bu meyanda
Eskisehir késk dagi ve gifte kiimbetler civarindaki tepelere ¢ikarak Kayseri’‘nin muhtelif
istikametlerden gériinlis vaziyetini tetkik etmislerdir. Heyet Belediyenin misafiri olarak
Cumartesi gunine kadar burada kalip tetkiklerde bulunduktan sonra Ankara’ya
dbnecek ve sehrin imar planini hazirlamaya baslayacaklardir.” Kayseri Vilayet Gazetesi,
24 Nisan 1944,

n

Tekeli'ye gore, bir kent planlamasi ancak var olan yasayis sekilleri glglendirilerek
yapilabilir...” (Tekeli, 2011, s.205) ve Oelsner, tarihsel ve dogal degerlere hassasiyet
gosteren bir plancidir. Oelsner’e gore kenti, dyle pek cok yikip yapmadan, yapmaldir. Var
olan ve kiltirel temelleri batidan farkli yasam bigimlerinin yeniden yorumlanmasina 6nem
verilmelidir.

S6z konusu gazete haberine gore, Oelsner, Yiksek Mimar Muzaffer Berberoglu ile kent imar
plani hakkinda 6n calismalara baslamistir. Kentte yaklasik bir hafta kalan teknik ekip,
Kayseri’'nin genel goriintstine hakim olabilecekleri “Eskisehir Késk Dadi ve Cifte Kiimbetler
civarindaki tepelere cikarak Kayseri’'nin muhtelif istikametlerden goérinis vaziyetini” yerinde
incelemislerdir. Eskisehir kosk dagi kentin Batisinda, cifte kiimbetler ise Dogu yonindedir.
Buna gore, kentin Dodu-Bati yonlindeki mevcut doku uzmanlar tarafindan izlenmis ve
dederlendirilmistir. Haberin devaminda 1944 Nisan’inda Kayseri'ye gelen Oelsner'in, Muzaffer
Berberoglu ile birlikte plan hazirligi icin Ankara’ya dondiglu ve Kayseri'ye gelen ilk ekipte
Kemal Ahmet Ar(’nun bulunmadidi anlasiilmaktadir. Sonug olarak kenti gozlemleyen ve
deneyimleyen Oelsner, 1/5000 o6lgekli dnerisinde tarihi alanlara duyarli bir plan dnerisinde
bulunmustur.

31 Temmuz 1944 Pazartesi, “"Imar Planinin Tanzimine Dogru”

“Profesér Olsner tarafindan hazirlanan sehir plani esaslari Belediye Meclisi tarafindan
tam bir ittifakla kabul edildi. Esas imar planini yapmak (izere sehircilik mditehassisi
Kemal Ahmet Art sehrimize geldi, yakinda yardimci miitehassislar da gelecek.”
“Bundan bir muddet evvel sehrimize gelip esasl ve alakali etitler yaptiktan sonra
Ankara’ya giden Vakia (Nafia) Vekéleti sehircilik miitehassisi Profesér Olsner (Oelsner)
tarafindan vilayetimizin 1/5000 mikyasinda yeni sehir plani hazirlanmistir. Bu plan
Belediye Meclisinin son fevkalade toplantisinda umumi heyete arz edilmis ve uzun
mlizakerelerden sonra her bakimdan kabule sayan gériildigiinden tam bir ittifakla
kabul edilmis ve tasdik edilmek (izere Nafia Vekéaletine génderilmistir. Diger taraftan
ayni esaslar (zerinde 1/2000 mikyasinda sehrin asil imar planini yapmak Uzere
sehircilik miitehassislarindan Kemal Ahmet Arl sehrimize gelmis ve hemen tetkiklerine
baslamis bulunmaktadir. Ayrica kendisine yardim etmek Uzere pek yakinda bir kac
sehir mditehassisinin daha gelecegi memnuniyetle haber alinmistir. Belediyemizi
bilhassa bu sahada gésterdigi gayret ve muvaffakiyetten dolay! tebrik eder basarilar
dileriz.” Kayseri Vilayet Gazetesi, 31 Temmuz 1944.

Oelsner tarafindan hazirlanan 1/5000 Oolgekli plan Belediye Meclisine Temmuz 1944'te
sunulmus ve kabul edilmistir (Sekil 2). Daha sonra, 1/2000 dlgekli imar planini hazirlamak
Uzere Temmuz 1944'te Kemal Ahmet Ar( ve yardimc uzmanlar da Kayseri'ye gelmistir.
Haberde 1/5000 o&lgekli plandan 1/2000 o6lgekli plan asamasina gecgiste Belediye’nin bu
surecte aktif rol alma niyeti agikga belirtilmigtir.
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Sekil 2. Oelsner tarafindan hazirlanan 1/5000 &lgekli imar plani (Kayseri Buyuksehir
Belediyesi Imar MudurlGgu Arsivi)

Cabuk’un (2019, s.287) da belirttigi gibi “alt olgekli planlar ise Oelsnerin ITU'de
yardimciligini yapan Mimar Dog. Kemal Ahmet Aru’nun baskanlhdinda Kayseri Belediyesi'ne
bagl bir mimari bliroda cizilmistir”.

Gazete haberindeki bilgilere paralel, Ar( (2001) kendi anilarinda da Kayseri imar plani
hazirhiklarindan séyle bahsetmektedir:

“Prof. Oelsner, benim sehir planlamada tatbikat yapmami da istiyordu. Kayseri icin kendi
hazirladigi 1/2000 olgekli imar planinin detay planlarini benim yapmami arzu etmisti.
1945'de Kayseri’ye bircok seyahatler yaptim ve Belediye ile istisareler yaparak, Kayseri Imar
Planini 1946’da tamamladim. Kayseri Imar Plani, benim yaptigim ilk imar plani olmustu... Bir
sehircilik hocasinin yetismesinde, Anadolu kentlerini tanimak, oralardaki sorunlari 6gGrenmek
ve ¢OzUm Onerileri hazirlamanin bilyldk roli olacadini disinen hoca, beni imar planlan
hazirlamaya yo6neltmisti...”

Gulersoy (1998, ss.54-58), Kemal Ahmet Arld'nun Anadolu kentlerinin mevcut dokusunu
analiz etmis biri olarak, tasarladigi organik kent dokusunun rastlantisal olmadidini,
topografya ve iklime gére oradaki yasanti ile birlikte sekillendirdigini iddia etmektedir.3

3 “Sehircilik tarihine bakarsak, kent dokularinin bigimlenmesinde iki ana dizen egilimine rastlariz. Bunlardan
birisi geometrik diizen, digeri geometrik olmayan organik diizendir. Birinciye kent siluetinin metrik diizeni, ikinciye
ritmik dlzeni diyoruz. Serbest ve organik bir dokuya sahip eski Tirk kenti ritmik bir diizen igindedir. Eski kentlerin
bu bigimlerini bir rastlanti olarak gérmemek gerekir. Bu kentlerin temel bigimleri ic dokudan gelen geometrik
olmayan formlarin yiiz yiize vurmasindan ibarettir. i¢ doku da burada yasayanlarin gereksinimlerinden tiiremistir.
Evin oldugu kadar, yol ve kent dokularinin bicimlendirilmesinde de insanla tabiatin 6zellikle iklimin birbirini etkileyen
iki ayri 6de halinde belirdiklerine sahit olmaktayiz. Turkiye'de farkh iklim kosullari nedeniyle, gesitli cografi
bolgelerdeki eski kent dokulari ve ev tipleri de farkh gorintslerdedir” (Ar(i, 2001, s.56).
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Ayrica gazete haberinde imar planinin Ankara (merkezi yonetimle) ile baglantili bir sekilde,
stirekli uzmanlarin takibi altinda gerceklesmekte oldugu ve titizlikle her hangi bir problem
yasanmadan basarili bir sekilde sonuglanmasi icin Belediye'nin hassasiyet gosterdigi de
vurgulanmaktadir.

2 Ekim 1944'te Belediye Fen Heyeti'nde goérevli Yiksek Mihendis Mimar Sabih Arikan, imar
planina ait 1/2000 ve 1/500 o&lgekli paftalar hazirlanirken belediye imar blrosunun4
faaliyetleri ve sirece iliskin gelismeleri kendi kalemiyle ele alip, Kayseri Vilayet Gazetesi’'nde
paylasmistir.

2 Birinci tesrin (Ekim) 1944 Pazartesi, “Imar Planimiz Hazirlanirken” (Yiiksek
Miihendis Mimar Sabih Arikan)
%1935 senesinde yapilmis olan Kayseri Imar planinin bugiinkii sehircilik ihtiyaclarini
tamamiyla karsilayamamasi ve kabiliyeti tatbikiyesinin (kabiliyet-i tatbikiyesinin) az
olmasi dolayisiyla, cok miihim bir sanayi ve transit merkezi olan sehrimizin her
bakimdan iyi disinidlmis ve en yeni telakkilere uygun bir surette tertiplenmis bir
planin yaptiriilmasi zaruret halini almistir. Bu plana esas olmak (lzere evvel emirde
belediyemize onalti kiisir bin liraya mal olan hélihazir haritalari yaptiriimis ve her tirlii
mesaiye elverisli olmak (zere dért muhtelif mikyas (zere tersim ettirilmistir. Bu isin
ikmalini miteakip derhal imar plani faaliyetine gecilmis, evvela 1/5000 mikyasli avan
proje Nafia Vekéleti sehircilik birosu miitehassisi Beynelminel (Beynelmilel) séhreti
haiz Profes6r Oelsner’e hazirlatilarak Belediye Meclisi kabullinden gecirilmis ve vekélete
tasdik ettirilmistir. Bu arada asil tatbikata esas olacak 1/2000’lik paftalarla Cumhuriyet
Meydani istasyon civari ve c¢arsi mahalleri gibi mihim yerlerin 1/500 ik tafsilat
resimleri Belediyemiz fen heyetine badl olarak teskil edilen bir imar blrosu tarafindan
yapiimakta ve boylece Kayseri’nin imar plani nev-i sahsina mahsus bir tarzda
islenmektedir. Bir imar planinin bu sekilde her tirli menfaat ve zaman kayitlerinden
(kayitlarindan) uzak bulunarak mevzuun hemen yani basinda ve onunla daimi temas
halinde kalmak sureti ile yapilmasi bu isten musbet netice alinmasi, iktisadi ve tam
manasi ile mahalline uygun bir planin hazirlanabilmesi bakimlarindan ne kadar iyi bir
suret-i hal olundudunu séylemeye lizum yoktur. Planin her noktasinda hakikate ve
ideal sekle en yakin olan tarz-i halli bulmak ve adalar dahiline nilfuz ederek binalarin
isgal ettikleri yerlerle bos arsalar nispetini tam olarak takdir edebilmek ve ona gére
isabetli kararlar verebilmek lizere Kayseri’nin 1/800 mikyasinda tayyareden alinmis
fotograflari temin edilmistir. En giizel ve en iktisadi sekli lizumsuz istimlakler
yapmadan vatandasi maddur etmeden temin etmek icin duydugumuz endiseler
hakkinda bu cihetin ké&fi bir fikir verebilecegini umuyoruz. Mezk{r 1/2000°lik planlarin
onimdizdeki Cumhuriyet bayraminda ikmal edilmesi icin elden gelen hicbir gayret
esirgenmeyecektir. Planin kati safhasi, yani 1/500lik tafsilatlarin ihzari igin simdiden
bir tarih tespit etmek dogru degildir. Miistakbel Kayserinin, dolayisiyla yliz bine yakin
vatandasin ictimai iktisadi ve hayati blnyesile (biinyesiyle) en yakindan alakadar olan
bir mevzuun muhtelif safhalari arasinda mdnasip fasilalar verilmesi bu planin iyice
hazim edilmesine olgunlasmasina ve dlislik taraflarinin zamanla belirmesine blylk
faideler saglayacagina stiphe yoktur. Bahis mevzu olan 1/500'lik tatbikat planlari sehir
ve sehircilikle ilgili bitin suallere cevap verebilecek sekilde etrafli olacak, her semte
gére dislnilmesi icap eden bina genislikleri, kat irtifalari cephe etitleri insa tarzlari ve
renkleri, yollarin genislikleri ve makta vaziyetleri agaglatma tarzlari, parklarin ve cocuk
bahgelerinin tanzim ve tertipleri ¢arsi pazar yerleri, eglence mahalleri ve daha buna

4 Kayseri Buylksehir Belediyesi Arsivi. Kayseri Belediyesi, Fen Heyeti'ne bagli olarak bir mimari biro
olusturulmustur. Bu buiroda 1/2000, 1/1000 ve 1/500 6lgekli planlar ArG’nun baskanhginda cizilmistir. Cizilen planlar
1 Adustos 1945 tarihinde Kayseri Belediye Meclisi’nde kabul edilmis ve 17 Eylll 1945 tarihinde Nafia Vekaleti Yapi
ve Imar Isleri Reisligi'nde onanmistir.
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benzer glnliik hayat ve mesai sartlarimizi en iyi surette tanzim edecek suret-i halleri
ihtiva edecektir.

Hayatimiza bu kadar derin bir surette niifuz eden bu miihim mevzuun degeri nisbetinde
etit edilmesini ve bu tedkika lizumlu zamanin hakkiyla ayrilmasini tabi gérmeliyiz.
Tatbikata esas olacak 2000°lik paftalar hazirlanirken fen heyetimizi muiskdl durumda
birakan bir ciheti, hemserilerimizin iyi niyetlerine dayanarak arz etmek isteriz.
Cumbhuriyet bayramina yetistirmeye calistigimiz planlar yapilip tasdik edilinceye kadar
yeni ve musaddak 1/5000°lik avan proje miteferrik meselelerin halline elverisli
olmayip, sadece ana hatlari cok kaba bir surette gésterdiginden herhangi bir insaat
midracaati  karsisinda, ekseriyetle birbiriyle tezat teskil eden vaziyetlerle
karsilasmaktayiz. Mesela, eski plana nazaran uygun gelip, yeni planda vaziyeti pek
belli olmayan bir mahalle ruhsat verildigi takdirde tatbikat planlari ihmal edildi§i zaman
vaziyette vukua gelebilecek herhangi bir degisiklik yiiziinden hem imar gecikecek, hem
de vatandasin bin mihnetle ortaya getirdigi bina yikilip istimldk edilmeye mahkum bir
vaziyete disecektir. Bilmukabil eski planda ruhsat verilemeyecek bazi mahaller, elde
mevcut 1/5000'lik avan projede insaata misait vaziyetler gosterilebilir. Fakat bu avan
proje bina cephe ve vaziyetlerini hassas bir sekilde tayine elverisli olmadi§indan, bu
gibi hallerde de insaata misaade vermek imkanlari bulunamamaktadir. Bir iki ay icin
fen heyetimizin icinde bulundugu bu miskil vaziyetin ve hemserilerimizin
(hemsehrilerimizin) menfaati géz 6niinde tutularak, esasli olmayan hicbir seye istinat
etmemek azminden mitevellit, bu gibi hallerde verdigimiz ret cevaplarinin anlayisla
karsilanacagindan eminiz. Yurtta calisan arkadaslara muvaffékiyet dilerken mesaimizin
rahatca cereyan edebilmesi icin aside bir yerde giizel bir mahalli bu ise tahsis etmekle
bize blyik yardimda bulunmus olan Vilayet parti idaresine tesekklrl borg bilir,
bironun slklinet ve mahremiyetine hiirmet etmeyi yakin arkadaslar ve
hemserilerimizden (hemsehrilerimizden) rica ederiz.” Kayseri Vilayet Gazetesi, 2 Ekim
1944,

imar planimiz diye baglayan yazida, hissedilen merkeziyetci yaklasimla plani “sahiplenme”,
“kamuoyu olusturma”, o séylemle “halki yonlendirme” ve basligin altinda bir teknik uzmanin
(Sabih Arikan) adiyla da, imar planinin glvenilirligini ve inanilirhdini artirma s6z konusudur.
Arikan, yazisina Caylak planini olumsuzlayarak baslamakta, yeni kent planinin istege bagli
degil, mecburi oldugunu vurgulamakta ve sehri ylicelten ifadelerle yeni imar planinin cagdas
duslincelere uygun olarak hazirlanmasi zorunlulugunu dile getirmektedir.

So6z konusu haberden imar planinin 6n hazirlik calismalari icin, gerek zaman gerekse maliyet
acisindan cok emek verildigi anlasilmaktadir. Halihazir haritalarin hazirlanmasinin hemen
sonrasinda, uluslararasi Gne sahip Alman sehir plancisi Profesér Oelsner, 1/5000 6lgekli plani
hazirlamak Ulzere Kayseri'ye davet edilmistir. Oelsner gibi diinyaca inli uzman bir kent
plancisinin bu isi Ustlenmesi, imar planinin Belediye Meclisi tarafindan oy birligi ile kabul
edilmesini kolaylastirmistir.

1/5000 olgekli imar planindan sonra 1/2000 olgekli asil uygulama plani igin gerekli imar
paftalarinin hazirlanmasinda Belediye kendi biinyesinde fen heyetine® bagli olan bir imar

5 “Bayindirlik Bakanhgi Sehircilik Fen Heyeti'nin Turkiye Sehircilik tarihi bakimindan énemli bir yeri var. 1935'ler
sonrasinda Tirkiye'de sehir planlama pratigini yénlendiren iki odak var. Bunlardan biri Belediyeler imar Heyeti'dir.
Belediyeler icin imar planlari yapmaktadir. Bu II. Diinya Savasi sonrasinda Iller Bankasinin iki temel ayagindan birini
olusturmustur. Burada Mithat Yenen gibi Alman planlama ekolinin temsilcisi olarak gorilebilecek kisiler yer
alacaktir. ikinci odak Sehircilik Fen Heyeti'dir. Bayindirlk bakanhigindaki bu biiro'da belediyeler igin planlar
yapmaktadir. Bu biiroda calisanlar 1958 yilinda imar ve Iskan Bakanhgi kurulurken onun olusumunda énemli rol
oynadilar” (Tekeli, 2004,s.7).
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birosu olusturmustur (Tekeli, 2004, s.7). Metinde, imar birosunun kurulmasinin ve
Kayseri'ye 6zgl bir planlama yapilmasinin gerekliligi Gzerinde durulmaktadir. Kentin
“Cumhuriyet Meydani, istasyon civari ve carsi mahalleri‘'nde bulunan 6nemli yerlesimleri”
imar blrosunun kontroliinde planlanmasi hedeflenmistir. Boylelikle Belediye, kentin ileri
gelenleri igin 6nemli olan bu bdlgelerin gelisimini kontrol edebilecektir. Kentle ilgili énemli
islerde denetimi elden birakmayan bir yerel yonetim bulundugunu séylemek mimkindur.
Imar plani hazirlik isi tamamen Oelsner ve Ar(i'ya verilmesine ragmen, Belediye dogrudan
slirecin igerisindedir. Arikan Belediye’'nin plan hazirliklarina dahil edilmesini olumlamakta ve
yerel, ekonomik ve verimli bir ¢ézimin ancak Belediyenin sirec¢ igindeki aktif roll ile
gerceklesebilecegini iddia etmektedir.

Metnin devaminda, modern sehircilik kurallarina uygun tasarim yapabilmek ve Kayseri'ye
0zgl parametreleri dogru tespit edebilmek igin imar bilrosunda yapilan isleri detayl bir
sekilde anlatan Arikan, Oelsnerin sehrin Dogu-Bati aksinda bulunan tepelerden siluetler
almis oldugunu ve belediyenin ucaktan cektirilmis hava fotograflarini da o6rnek olarak
vermektedir. “ideal olani” planlayabilmek adina dodru plan kararlarinin alinmasina althk
olusturacak bu bilgiler calismalarin yapildigi donem bakimindan oldukca dikkat gekicidir.
Arikan'in ifadelerinde "lizumsuz istimlak” yapmamaya 6zen gosterildigine dair bir vurgu da
bulunmaktadir. “En glizel ve en iktisadi sekli lizumsuz istimldkler yapmadan vatandasi
maddur etmeden temin etmek icin duydugumuz endiseler hakkinda bu cihetin kafi bir fikir
verebilecedini umuyoruz.”

Bu ifadelerin halkin lehine bir tavirla kaleme alindigi acgiktir. Ayrica planin zamansal bir
probleme donlismemesi icin gayret edildiginin altini gizerek, planin Cumhuriyet Bayrami'na
yetismesi icin imar blrosunun elinden gelen cabayi gosterecedini ifade etmektedir. Arikan,
bilingli olarak Cumhuriyet bayramiyla 6zdeslestirerek, planin zamansal bir probleme
donliismeden halk tarafindan cifte kutlama ile karsilanacagini sdylemektedir.

Haberin paragraflar arasindaki oncillik-ardillik iliskisini dikkate aldigimizda Arikan’in, imar
plani hazirlik streciyle ilgili elestirilebilecek noktalara karsi resmi ve teknik bir dille savunma
gelistirdigi soOylenebilir. Plan elbette ki kimileri tarafindan bedenilmeyecek ya da
elestirilecektir. Arikan metninde elestirilebilinecek noktalara ustaca cevaplar vermektedir.
Ornegin, planin Cumhuriyet Bayrami'na yetisecedine dair bir olumlama var iken, hemen
ardindan gelen paragrafta 1/500 O0Olgekli paftalarin son asamasi icin kesin bir tarih
soylenemeyecedini belirtmektedir.

Arikan, ayni paragrafta Kayseri'yi 100.000 nufuslu olarak belirtip, (gelecekte nifusun iki kat
artacagini duslinerek) gelecedin Kayseri'sini planlarken bu isin zaman alacadini da dile
getirmektedir. Metninin tamaminda pozitif bir yaklasim sergileyerek, imar plani ile birlikte
gelismis ve modern bir Kayseri resmi gizmektedir. Arikan bu durumu detaylandirarak, 1/500
Olgekli paftalarda modern Kayseri’'nin nasil olacagini teknik bir dille halka anlatmaktadir.
Halkin/okuyucunun bu teknik bilgilere tamamen hakim olmasi elbette ki mimkin degildir
ancak bir uzmanin bu bilgileri vermesi, verilen bilgilerin dogruluguna olan glveni
artirmaktadir.

1/500 dlgekli imar paftasi dnerisinde, modern sehircilik kurallari iginde tasarlanmasi gereken
tim kentsel donatilara yer verilmistir. Mahalli bir plan tasarlanmaya calisilirken modern
donatilarin da halka sunulmasina 6zen gdsterilmistir.

imar bilrosunda tasarlanan 1/2000 6lcekli paftalar hazirlanirken, halkin her kesiminin

memnun edilemeyecedi bilinmektedir. Belediyenin yer yer bu duruma da dikkat gcekmesiyle,
1935 yili imar planinda imara acik bir alanin, 1/5000 o6lgekli Oelsner imar planinda imar
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verilmemesi gibi bir durum s6éz konusu olmustur. Bu gibi durumlarda Belediye 1/2000 ve
1/500 olgekli paftalar hazirlanincaya kadar bu tarz taleplere ret cevabi verecegini
duyurmustur. 1/5000 o6lcekli planin uygulama asamasina tam olarak cevap veremedigi buna
karsin 1/500 olcekli planin beklenmesi gerektigi halka bir kez daha duyurulmustur. Esasli ve
gercekci olmayan hicbir duruma ve planlamaya izin verilmeyecegi lizerine kesin bir tavir
gériinmektedir. Bu da 1944-1945 Imar Plani’nin tam bir kararlilikla ve titizlikle uygulanmaya
calisildiginin gostergelerindendir.

Son paragrafta Arikan, dénemin Cumhuriyet Halk Firkasi yénetimine (Vilayet Parti idaresine)
-bir protokol konusmasi yapar gibi- tesekkir etmektedir. Buradan hareketle Kayseri imar
planina olan destedinin merkezi otoriteden kaynakli oldugu soylenebilecedi gibi, yerelin
merkezi otoriteye (Ankara’ya) eklemlenme cabasi olarak da goérilebilir. Arikan, dénemin
yOnetim idaresine vurgu yaparken, hemsehrilerinden imar birosunu calismalari sirasinda
rahatsiz etmemelerini istemektedir. Genel olarak halktan silrecin verimliligi adina anlayis
beklenmektedir. Metnin geneline bakildiginda, Belediyenin Fen Heyeti'nde calisan Arikan’in
yer yer teknik ve resmi bir dil kullandigi dikkat cekmektedir; sik sik yargilara varilmasi
nedeniyle de tarafli bir haber metni oldugu sdylenebilir.

Degerlendirme

Kayseri Vilayet gazetesinde Oelsner-Ar(i Imar Plani’ni konu alan yazilar icerisinde sehircilik
mutehassisi, imar faaliyeti/imar plani, mimar/mihendis, belediye fen heyeti,
hemsehri/vatandas, plan ve mikyas kavramlarinin sikca yinelendigi tespit edilmistir. Bu
kavramlar igerisinde ise plan ve imar faaliyeti/imar plani ve mimar/muhendis kavramlarinin
en fazla kullanilan kavramlar oldugu belirflenmistir. Ayrica Tablo 1.de goérildigu gibi bu
yazilar igerisinde Gustav Oelsner, Vali ve Kemal Ahmet Ar( isimlerinin 6n plana gikan isimler
oldugu gozlemlenmistir.

Tablo 1. Oelsner- Arli imar Plani ile ilgili Yazilarda Kullanilan Kavramlar ve On Plana
Cikarilan Kisiler/Kurumlar (Tablo yazarlar tarafindan Uretilmistir, 2019)

Kullanilan Sawi Oran On Plana Cikarilan Sawi Oran

Kavramlar y (%) Kisiler y (%)

Sehircilik Mitehassisi 7 7,3 Gustav Oelsner 4 30,8

Imar Faaliyeti/ 12 12,5 Kemal Ahmet ArQ 2 15,4

Imar Plani

Mimar/ Mihendis 10 10,4 Y. Mimar Muzaffer 1 7,7
Berberoglu

Belediye Fen Heyeti 8 8,3 Mimar Asim Kémiircioglu 1 7,7

Hemsehri/ Y. Mimar Mihendis Sabih

Vatandas 8 83 Arikan 1 717

Plan 46 47,9 Vali 3 23

Mikyas 5 5,2 Ali K. Tankor 1 7,7

Toplam 96 100 Toplam 13 100

Metinde yer alan konu ve temalar araciligi ile anlamlar (zerine yogunlasabilmek igin
yazilardaki hakim konularin nicel dederlendirmesi yapilmistir. Bu baglamda Oelsner- Ar(
imar Plani ile ilgili yazilarda yukaridaki tabloda verilen konu ve temalann én plana ciktigi
belirlenmistir. Tablo 2.de elde edilen bu konu ve temalar ayrn bir bashk altinda
yorumlanmigtir.
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Tablo 2. Oelsner- Ar(i Imar Plani ile ilgili Yazilarda On Plana Cikarilan Konu ve Temalar
(Tablo yazarlar tarafindan uretilmistir, 2019)

Konular / Temalar Sayi Oran (%)
Kayseri'nin imar plani 10 22,2
Oelsner-Ar( imar planinin mahalli olmasi 2 4,4

Plan siirecine yeni teknik 6znelerin dahil olmasi 4 8,8

Sehir mitehassisi 4 8,8

Yerel ydnetimlerin planlama siirecine dahil olmasi (Imar Plani ile

ilgili Vali ve Belediye'nin s6z sahibi olmak istemesi) 18 40
Modern sehircilik kurallarina gore tasarlanmig bir Kayseri 7 156
tahayylli (“Ideal kent” disiincesi) !
Toplam 45 100

Calismada yasanmis tarihi bir olayin/slirecin (1944-1945 Oelsner-ArQ imar plani hazirlik
slrecinin) doénemin vyerel gazetedeki yazili metni Gzerinden “anlaminin” ¢dézimlenmesi
Uzerine bir deneme yapilmistir. Burada amac plan slirecini “kendi olaganligi icinde” donemin
yerel basinindaki karsihdi Gzerinden okumaktir. imar planinin olusum siirecine odaklanmak
ve bunun harita ve plan paftalari yerine imar planinin halk ve belediye tarafini da ortaya
koyarak, surecin en iyi takipgilerinden biri olarak kabul edilebilecek olan dénemin yerel
gazete haberleri Gizerinden incelenmesi, galismanin 6zgin yonlerinden birini olusturmaktadir.
Calisma genel olarak, kronolojik olarak verilen yerel gazete haberleri kapsaminda, sadece
ilgili imar planinin hazirlik asamasindaki bilgi ve yorumlara odaklanmistir. Ancak bir imar
planinin hazirlik strecinde dahi halkin plana olan umudu ve modernlesme sirecinde olmasi
gereken dedisimin bir asamasi olarak goérmesi ve gelecedgin Kayseri'sinde olmasini
istediklerini imar planiyla birlikte aragsallastirmalar 6zellikle bu galismanin ana temalarini
olusturmaktadir. Ayrica, o dénemde imar plani Gretim sireci icinde bulunmus habercilerin ve
teknik elemanlarin kaleminden ¢gikmis metinlerle, bir bakima kente yonelik toplumsal tavrin
derecesi de 6lglilmeye calisiimistir.

Gazete metinlerinde yapilan dokiiman analizi ve sonucunda imar plani hakkinda yeni bilgilere
ulasiimistir. Boylelikle mimarlik metinlerinde yanhs veya eksik bilinen bazi bilgiler incelenen
gazete haberleri cercevesinde glin isidina cikarilmistir. Bu kapsamda, nitel yonelimli icerik
analizi kullanilarak elde edilen bulgularin detayli dederlendirmesi su sekildedir:

1944-1945 Oelsner-Arii imar planinin mahalli olmasi:

Gridal bir planlama olarak tanimlanan Oelsner-Arl plani, yerel gazete haberleri analizi
sonucunda, mahalli (yere 6zgl) dederlerden bagimsiz ele alinan bir imar plani dedgildir.
Oysaki grid plan hakkinda genel olarak séylenenler, tepeden inme, yere 6zgl dederleri
6nemsemeden yapilan planlama olmasidir. Tekeli'nin de belirttigi Uzere, dénemdeki “bu
planlama genellikle gegcmiste var olan kentsel dokulara saygili olmayan bir modernist
planlamadir” (Tekeli, 2001, s.25). Buna karsin, Ar(’'nun anilarindan ve Oelsner’in kendi
ifadelerinden anlasildiina goére, yere 06zgl dederleri dikkate alarak planlamaya dikkat
etmeleri donemin imar plan yaklasiminin yeniden dederlendirilmesinde 6énemlidir. Burada
Kayseri Belediyesi'nin imar planinin mahalli olmasi adina, verdigi cabayl da g6z ardi
etmemek gerekir. Planin uygulamaya gegmeden o6nceki karar, proje ve onay asamasinda
dahi yerel yonetimin aktif rol aldigi hatta halihazir haritalardan, hava fotograflarina ve
korunmasi gereken yapilara kadar plana althk teskil edecek her tirli bilgi ve belgeyi,
kurdugu fen heyeti ile birlikte hazirlamistir.
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Plan siirecine yeni teknik 6znelerin dahil olmasi:

Literatiirde 1944-1945 Imar Plani, genellikle Oelsner ve Ar(i gibi teknik dzneler (izerinden
okunmaktadir. Bu calismada Vilayet Gazetesi haber analizlerine goére, imar plani hazirlik
strecine Y. Mimar Muzaffer Berberoglu, Ali K. Tankor ve Kayseri Belediye Fen Heyeti'nin
binyesinde calisan Y. Mimar Miuhendis Sabih Arikan gibi teknik elemanlarin aktif rol aldigi
tespit edilmistir.

Kent planlamasinin harita mihendislerinin tekelinden alinip, mimar ve sehircilik uzmanlarina
verilmesini, “ddénemin caddaslik anlayisi icinde bir kent planlama pratiginin ve belediye
yonetiminin kurumsallastirilmasi” cabasi olarak dederlendirmek mumkindir (Tekeli, 2001,
s.66). Ayrica yavas yavas ‘“sehircilik uzmanlan” tanimlamalan ile kent planlamasinin
mimarliktan ayr bir disiplin olarak gelismeye basladiginin da isareti olarak kabul edilebilir.

Imar plani hazirhiklarinda kurumsallasma:

Gazete metinlerinde kentin niteligine ve kimligine bir vurgu goérilmektedir. Kayseri'nin
sanayi kenti olmasi ve ulasim akslarinin kesistigi noktada bulunmasi 6zellikle belirtilmistir.
Dénemin anlayisina goére, bdyle 6nemli bir sehrin imar plani, ancak uzman Kisilerce
tasarlanabilecektir. Planin yetkili uzmanlar (sehir plancisi, mimar, mihendis, v.b.) tarafindan
tasarlanmasi ile hizli ve guvenilir bir siire¢ baslamis ve bunun yerele uygun olmasi igin de
Belediye Fen Heyeti’'ne bagli bir imar blirosu, uzmanlara yardimci olmustur.

Ayrica Tekeli'nin de belirttigi gibi, kent planinin 6nemli bir yoni de teknik bilgiye
dayanmasidir. “Siyasal olarak belirlenmis amaglarin bir plan haline gelmesi teknik bir
sorumluluk alanidir... Her planlama 6rgitl liyakat esasina gore yeterli sayida ve yeterli bilgi
ve hiner birikimine sahip teknisyenlerce kurulmahdir” (Tekeli, 2001,ss.202-204). Buna gore
imar planinin teknik bir is oldugunun farkinda olan Kayseri yerel yonetimi, kurumsallasmis
bir planlama mekanizmasini kurma ¢abasindadir.

Yerel yonetimlerin planlama siirecine dahil olmasi:

Oelsner ve Ar( imar planin olusum slreci degerlendirildiginde, donemin Vilayet partisi®,
Valilik, Belediye Meclisi ve belediye imar blirosunun galismalan strerken diger yandan da o
glnlerin sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarini dikkate alan teknik elemanlarin planlama
yaklasiminin bulundugu goérilmektedir. Metinlerdeki ifadelerden Erken Cumhuriyet Dénemi
imar planlarinda yerel yonetimlerin planlama sirecinde aktif olarak bulundugu
anlasilmaktadir. Kayseri Belediye Meclisi'nde bulunan esrafin kent planlama sirecinde, sahip
olduu carsi mekanlari planlamasi sirasinda gérislerini sundugu bilinmektedir. Ozellikle
1/500 paftalarin hazirlanmasinda Belediye Fen Heyetinin aktif gérev almasi ve kentin can
damari olan “Cumhuriyet Meydani, Istasyon Caddesi aksi ve carsi mahallerinin” bu biiro
tarafindan ele alinmasi sasirtici dedildir. Burada bir dereceye kadar halk katilimli bir
planlama sureci hissedilmektedir.

Bu kapsamda, Kayseri imar plani hazirliinda yerel parametreleri dikkate almaya galisan bir
Belediye Fen Heyeti bulunurken, diger yanda da modern sehircilik ilkelerine gére tasarim
yapan uzman bir ekip yer almaktadir. Planin mahalli ve/veya modern olma hali arasindaki
farkli durumlan ve i¢ celiskileri, Erken Cumhuriyet dénemi planlama slrecinde izlemek
mimkUindar.

imar planini konu alan gazete metinleri Uzerinde yapilan nitel yénelimli igerik analizi

6 “Tirkiye 1923-1945 tarihleri arasinda tek partiye dayali, otoriter siyasal rejim tarafindan yoénetilmistir. Bu
siyasal rejimin Ozelligi geredi, ayni yillarda Turkiye'de yuararlikteki basin rejimi de, otoriter bir yapiya sahip
olmustur. Ayrica ayni yillarda, basin, hiikiimet kuvveti olarak, temel islevi iktidarin politikasini desteklemek olan bir
kurum biciminde gérilmistir. 1945 yili sonuna, CHP’nin denetimi altinda tutulmus...” (Girgin, Istanbul 2001,
s.121.)
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sonucunda elde edilen bulgular sunlardir:

Modern sehircilik kurallarina gore tasarlanmis bir Kayseri tahayyiilii:

Doénemin yerel basininda 1944-1945 Oelsner- Ar(i imar planini strekli bir olumlama cabasi
gorilmustir. Kentsel gelisim ve modernlesme igin tek gare olarak imar planinin yenilenmesi
oldugu vurgulanmaktadir. Bu planla sehrin modernlesmesi yoluyla gelecekte konforlu ve
rahat bir Kayseri hayal edilmektedir. Dolayisiyla imar planina baglanan umut cok yuksektir.
Bir bakima, imar plani gazete metinlerinde aragsallasarak iki boyutlu gizimler olmanin
Otesinde modern kent yasamini cagristiran anlamlar kazanmaktadir. Halkin yeni imar
planiyla birlikte kente ve kentlesmeye bakisi da degismektedir. Tekeli'nin de belirttigi gibi,
kent planlamasi modernite projesinin bir parcasi olup, bu projenin arkasinda belli bir siyaset
kabull ve yurttas anlayisi vardir (Tekeli, 2001, s.53).

Gazete metinlerinde gelecedin Kayseri‘sinde ntfusun’ elli binlerden yiz binlere yikselecegi
ongorilmekte ve imar planinin da buna gobre tasarlanmasi gerektigi (zerine wvurgu
yapilmaktadir. Kentin blylyecedine ve gelisecedine dair bir inangla modern, ekonomik ve
esnek bir planlama siireci 6ngorilmustir. Plani da bu hedefleri karsilayacak sekilde stirekli
olarak detaylandirma egilimi vardir.

Yerel gazete metinlerinin genelinde Oelsner-Ar(i Imar Plani hakkinda, halkin memnuniyetsiz
olma durumunu engellemek ve elestirileri 6nlemek adina 6nlem alma durumu séz
konusudur. Yerel yonetimin imar plani hazirlik sirecinde “vatandasini maddur etmeme”
durumu metinlerde 6zellikle vurgulanmistir. Halk metinler araciligiyla telkin ve ikna edilmeye
calisiimaktadir.

“Ideal kent” diisiincesi, imar planinin ana temasini olusturmaktadir. Arikan metninde, “ideal
kenti” modern sehircilik ilkelerine gére tasarlanan kent olarak betimlemektedir. Bunu da
1/500 olgekli imar planinda olmasi gereken modern kentsel donatilari detayli olarak
anlatarak aciklamaktadir. Sonucunda modern bir yasam o6nerilmektedir. Arikan, metninde
ayrica kentin glinlik yasaminin, modern imar planinin en énemli unsurlarindan biri oldugunu
vurgulamaktadir. Tekeli'ye gore bu dénemde, “normatif yonl adir basan bir sehircilik
anlayisina ulasiimistir. Kent planlamasi saglik ve kentin islerligi olgltlerine énem verilen bir
tasarrm hdneri olarak goérilmektedir. Donemin etkin kent (efficient city) anlayis
dogrultusunda bir kent planlamasi uygulanmaya konulmak istenmektedir” (Tekeli, 2011,
s.205).

Planin tarihi, sosyal, kultirel ve ekonomik dokuyu géz 6ninde tutan gecici olmayan ve bir
takim cikarlar etkisi altinda olmaksizin yapildigi soylenerek elestirilere karsi korundugu
gorulmektedir. Buradan da halkin da kisith da olsa elestirileriyle imar plani Gzerinde sz
hakki oldugu anlasiimaktadir.

Imar plani ile merkezi siyasal otoriteye baglanma:

Imar planinin olusum siirecini, tek partili ddnem olmasi nedeniyle, iktidar temsil eden farkl
0zne ve faktoérlerin etkilemesi olagandir. Gazete metinlerinden anlasilan dénemin Cumhuriyet
Halk Firkasi’nin, imar plani hazirlik asamalarinda yardimci oldugu ve bu gergevede planlanan
ideolojik ve siyasal donlsimuin kent imar plani Gzerinde de etkili olmasidir. Vali, o donemde
Cumbhuriyet Halk Firkasi’nin géruslerini temsil etmektedir. Valinin her alanda oldugu gibi imar

7 7 Kasim 1933 tarihli Kayseri Belediye Meclis kararinin 2. Maddesinde Caylak planinin 40,000 nifus kabull
yetersiz bulunmustur: “Kayseri nifusu halen elli tg bin kisurdur. Ona nazaran mditalaasi ve haritada nazari itibara
alinmasi lazimdir” denilmektedir. 1935 plan raporunda ise yeni nufus kabuli 60.000 olarak alinmistir. (Gabuk, 2012,
ss.71-72.) Buna gbére 1944'te planlanan Oelsner-Ar( Planinin mevcut nifusunun yaklasik iki kati blyuakligun
hesaba katan bir planlama oldugu bildirilmektedir.
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faaliyetlerinde de 6nemli midahaleleri vardir. Bu kapsamda, imar planini sadece Oelsner ve
Ar(Ql gibi teknik elemanlarin uygulamasi olarak gérmek dodgru degildir. Yerel yonetimin ve
Vali'nin gorevini yerine getirdigi yani planlamanin “bir takim cikarlar etkisi altinda olmaksizin
yapildigi” gazete metninde vurgulanarak donemin yurttasa bakis acisi ve siyasal ortamin
imar plani Gzerindeki etkisi vurgulanmistir. Tekeli’'nin de belirttigi gibi, “Modernite projesinin
en cok dedisen boyutu yurttasa bakis acgisi ya da halkcilidin siyasal pratik icinde yeniden
yorumlanmasi olmustur” (Tekeli, 2001, 28). “Modernlesmeci bir atilimla, aralarinda cikar
farkhhiklarn olmayan yurttaslarin olusturduklan bir toplumun yaratiimasi bu dénemde tek
parti ydnetiminin de gerekgesini olusturmustur” (Tekeli, 2001,ss. 26-28).

Imar planinin Vali‘den vatandasa kadar herkesin giinliik yasamini etkilemesi:
Arikan‘in  metninde, “hayatimiza bu kadar derin bir surette nifuz eden bu mihim
mevzuun...” diye bahsi gecen imar planinin makro o6lgekten mikro oOlcege kadar
modernlestirici glicine dikkat cekilmektedir. Fiziksel ve sosyal gevrenin dedisiminde imar
planinin etkisi metinlerde 6zellikle vurgulanmaktadir.

Imar Planiyla birlikte pekistirilmek istenen “kentsel aidiyet” duygusu:

Bir kentin tarihi dokusunun 6nemi, o kente ait oldugunu hisseden hemsehrilerinin bu bilingte
olmasiyla mumkiindir. Incelenen gazete haberlerinde imar plani (izerinden kente “sahip
ctkma” ve “aidiyet duygusuna” vurgu vyapilarak, kentsel aidiyeti belirten ifadeler
bulunmaktadir. Bu durum Erken Cumhuriyet Donemi sehir kultirind ve kimligini fark
etmemize de olanak saglamaktadir.

Sonucg Yerine-Tartisma

Kemal Ahmet Arl’'nun “ilk sehir planim” dedidi Kayseri imar planinin olusumu mimarlik ve
kent planlama tarihi baglaminda 6nemli bir slrectir. Kent planlama tarihi acisindan Erken
Cumhuriyetin modernlesme projesi kapsaminda geleneksel kent dokusu Uzerine yeni
geometrik kent planinin uygulanmasi ve modern kenti kurmak icin yerel ydnetimlerin (Valilik
ve Belediye v.b.) kent planlama konusunda kurumsallasma cabalarn bu stlirecin belki de en
dénemli asamalandir. Ulkenin her bélgesinde kent planlama gelisimi, farkli zaman ve
bicimlerde yoreye 6zgl dederlerle gerceklesmistir. Bu baglamda, Kayseri kent planlama
strecinin aydinlatilmasi, yerelde kent planlama pratiginin ve yerel yonetimlerin
kurumsallagma strecinde yasanan grift iligkileri anlamlandirma adina énemli géralmustar.

Bu baglamda Kayseri Ozelinde gercgeklestiriimis olan kent planlamasinda “kentsel dokuda
eski-yeni ikilemi, eklemlenememe sorunsalli” tim asamalarda kendini hissettirmektedir.
Konu daha Ust 6lgekten okundugunda bu durumun modernist donemin genel planlama tavri
olarak yorumlanmasi mumkindur. Bilsel'in de belirttigi gibi, “....Tarihsel Turk kentinin
yerlesik geleneksel doku &zelliklerine aykiri bigimde organik yerlesme 6rintidstinin yanina,
cok yerde de lzerine, oturtulan grid ya da radyal yeni yol dlizenlemesi ile yeterli yol
kapasitesi saglama amaci olmaksizin agilan genis bulvarlar ve bunlar Gzerindeki yiksek
yapilanmalar, cagdas bir kent gorlinimi kazanmayi ve batili bir kimlik edinmeyi amaglayan
modernist dénemin 6zellikleridir” (Bilsel; Bilsel, 2001, ss. 22-29).

Ancak 1944-1945 imar plani hazirlik sirecinden de okundudgu gibi, imar plani ile birlikte
kentin geleneksel yerlesim doku 6zellikleri bir anda yitirilmis degildir. Kentin sosyo-kiltirel
yapisini 6nemseyen Oelsner ve Ar{, planlama slirecinde eski ve yeni kentsel dokulardan
olusan parcali yapinin sergilendigi, bir kent 6rintUstnin planlanmasi disincesindedirler.
Bilsel bu olusumun bir nedenini “gectigimiz ylzyiin modernist bigimlenmesinde planla
gelisen yeni geometrik kentsel yapinin, éncenin organik olusmus geleneksel kent dokusu ile
kenarlasip bitinlesmemesi, bir tlir uyumsuzluk, aykirihk, karsitlik olusturmasi” olarak ifade
etmektedir (Bilsel; Bilsel, 2001,24). Bu teknik elemanlarin plani yorumlama bigimiyle
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alakaliyken, birde isin yerel ydonetim ve plana midahale eden esraf boyutu bulunmaktadir.
Bilinegeldigi Uzere, 1930'lu vyillarda cikarilan kanunlar ile Belediyeler modern kent
olusturmak igin aktif olarak gérevlendirilmistir. Kayseri Vali ve Belediye Meclisinin imar plani
hazirhik sirecindeki aktif katkisi planin modernlesme projesi adi altinda nasil yerellestigini
gbstermesi bakimindan &énemlidir. Ozellikle kentin énemli ticari merkezlerine egrafin
midahalesi hem planlama sirecinde hem de planin uygulama sirecinde slrekli revize
edilmesine neden olmustur. Kayseri 6rnedi kapsaminda ayni dénemde diger kentlerde de
benzerlikler olabilecedi gibi, farkli yaklasimlar olabilecedini varsaymak mumkuandur.
Boylelikle imar planlarinin hazirhk sirecine odaklanarak, Erken Cumhuriyet Dénemi’'ndeki
okunagelen kente ve kentlesmeye olan bakis acisi degisebilecektir. Bir anlamda toplumun
kente nasil baktigi ve kent planlamasinin teknik elemanlar ya da ilgili yerel yonetimce nasil
algilandigi konusu oOncelikle planin hazirlik siirecinde saklidir. Boylelikle elde edilen yeni
bilgilerle Erken Cumhuriyet DO6nemi planlama vyaklasimini ¢ézimlemedeki beklentilerin
diizeyi ve niteligi irdelenebilmektedir. Bu baglamda calisma, gelecedin Kayseri’sinin planlama
calismalarina althk olusturabilecek glincellenen bir planlama tarihi birikimi olusturmak adina
bir adim olarak gérilebilir.
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